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Diagnostico de las
Condiciones de Vulnerabilidad
gue Ropician la Trata de Personas en México

Introduccion General

La trata de personas es uno de los  delitos que en mayor medida atentan
contra los derechos humanos.  Frecuentemente la delincuencia organizada
participa en su realizacion

La trata de seres hu manos vulnera la dignidad de sus victimas , afecta a
familias y comunidades enteras, lastima la cohesion social y, sobre todo,
fractura la condicion de humanidad de quienes sufren este crimen.

México tiene una posicidn geografica  particular, que lo convier te en
escenario de una intensa dinamica migratoria . Por ello, es considerado un
pais de transito de victimas de trata de personas; al mismo tiempo , México
es un pais de origen ofundamentalmente de nifias, niflos y mujeres d, que
son trasladad as a otros territ orios para ser sujetos de la trata con fines de
explotacion sexual y laboral; y es también un pais en el que se comete de
manera reiterada el delito de la trata de personas , ademas de ser
considerado un pais de destino de victimas que son traidas al territ  orio
nacional con fines de explotacion sexual o laboral.

A fin de contribuir a la erradicacion del delito de la trata de personas, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos cre6 el Programa Contra la
Trata de Personas , adscrito a la Quinta Visitaduria General. A través de un
Convenio de Cooperacion, la  Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) y el Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia
Social, A.C. (CEIDAS, se han dado a la tarea de in vestigar y sistematizar la
informacié n disponible en esta materia a fin de identificar las
caracteristicas y dimensiones particulares de este delito en México , sefialar
los factores de vulnerabilidad que llevan a las personas a convertirse en
victimas de este crimen, analizar el estado de la | egislacion nacional en
materia de prevencion, persecucion y sanciéon de | delito de la trata de
personas , asi como de asistencia a las victimas del mismo

Asi, el presente Diagnostico de las Condiciones de Vulnerabilidad que
Propician la Trata de Personas e n México, 2009 tiene los siguientes
propésitos:



a) Dar mayor visibilidad al tema y contribuir a situar lo como una
agenda prioritari a en México;

b) Reducir el vacio de informaciéon que ex iste en México en torno a este
delito.

c) Sistematizar y concentrar en un sé6 lo documento, la mayor cantidad
de informacion disponible en el pais en torno a las dimensiones y
caracteristicas de ese delito, asi como las caracteristicas de sus
victimas.

d) Explicar las condiciones de vulnerabilidad que sitian a las personas
en mayores posibilidades de convertirse en victimas de este crimen

Y

e) Describir el marco juridico con el que se cuenta en México, para la
prevencion y persecucion de este delito, asi como para la proteccion
y asistencia a sus victimas.

Debe decirse que este Diagné stico no pretende sancionar o calificar a
ninguno de los 6rdenes de gobierno. Si pretende en cambio subrayar los
vacios de informacion existentesy  los rezagos estructurales y evidenciar la
necesidad de hacer mucho mas y actuar con mas rapidez en materia d e
prevencion Yy erradicacion de la trata de personas en México.

El Diagnéstico contribuir & a promover mas acciones dtanto en el &mbito de
las politica s publica s como en el juridico & a fin de fortalecer el marco de
proteccion de los derechos humanos en Mé  xico.

Este documento se asume como una plataforma de informacion que
permita a los Gobiernos estatales , organizaciones de la sociedad civil,
académicos y al publico interesado, conocer las condiciones de
vulnerabilidad que propician la trata de personas e n el pais .

Finalmente es importante dejar asentado que en el Diagnosticot ampoco se
investig an casos o denuncias de probables delitos de trata de personas.

Esa tarea corresponde exclusiva mente a las autoridades judiciales y
administrativas responsables de  la persecucién y sancion del delito , que la
CNDH no pretende de ninguna manera  sustituir .

Para cumplir con los propdsitos planteados por este Primer Diagndstico, su
contenido se agrupa en cuatro apartados:



I. Primer a Parte . La trata de personas en México
Este apartado:

a) Describe qué es la trata de personas, sus caracteristicas y su vinculo
con la agenda de los derechos humanos;

b) Resume la informacion que ha sido dada a conocer por las
principales dependencias del Gobierno Federal que tienen
responsabilida d en la materia y;

c) Sistematiza la informacion emitida por algunos organismos
internacionales relacionados con la materia

Il. Segunda Parte . El estado de | a Legislacion Nacional sobre la trata
de personas

En este apartado se realiza un andlisis sobre los con tenidos de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, en comparacion con las 21
Legislaciones estatales que consideran a esta actividad delictiva en sus
Cédigos Penales.

Ill. Tercera Parte. Factores de vulnerabilidad ante la trata de
personas en M éxico

En este capitulo se sostiene que en México hay diversas amenazas
estructurales contra los derechos humanos, las cuales se traducen en
contextos que pueden facilitar la comision del delito de la trata de
personas.

Este apartado m uestra cémo el incum plimiento de los derechos humanos
limita las libertades de las personas, su capacidad para ejercer con
dignidad sus proyectos de vida, asi como el libre desarrollo de su
personalidad .

La concurrencia de estos elementos expone a las personas a peligrosas
condiciones de vulnerabilidad ante el delito de la trata de personas.

IV. Cuarta Parte. El fendbmeno migratorio y su vinculacion con la
trata de personas

Dado que las migraciones masivas de personas son resultado, entre otras
cosas, de la presencia simultdne a de las amenazas a los derechos humanos

y de contextos de vulnerabilidad; y que la trata de personas esta
intimamente asociada al traslado y movilidad de seres humanos , se
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considerd importante incorporar un apartado para mostrar la relevancia de
vincular al fendbmeno mi gratorio con el delito de la trata , y con ello
dimensionar la doble faceta que puede presentar : la trata de personas
vinculada a la migracion internacional; y la trata de personas vinculada a la

migracion interna.



I. Primera Parte :
La trata de Personas en México

1. Latrata de personas esta tipificada en México en | a Ley para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas , establec iendo en su articulo 5 que:
oComete el delito de trata de personas

ofrezca, facilite, consiga , traslade, entregue o reciba, para si o para
un tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica o moral,
engafio o el abuso de poder para someterla a explotacién sexual,
trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitu d, servidumbre o la extirpacion de un érgano, tejido o sus
component eso

2. H tipo penal recoge la definicion del Protocolo de Palermo en su
Articulo 3 , Inciso a): 0Se entender § por trata d e
captacion, el transporte, la acogida o la recepcion d e personas
recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto,
el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra para propositos de explotacion. Esa explotacion incluira como
minimo, la explotacién de la prostituciéon ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o los servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a  la esclavitud, la servidumbre o
|l a extracci - de -rganoso

3. La identificacibn del delito de la trata de personas tiene tres
componentes: ) la definicibn de las conductas delictivas ; Il) los
medios comisivos; y 1ll) los fines.

4. Con respecto a la definici 6n se establecen 8 conductas delictivas
definidas en la primera parte del citado A rticulo 5 de la Ley y
sanciona a quien : 1) promueva; 2) solicite; 3) ofrezca; 4) facilite; 5)
consiga; 6) traslade y 7) entregue o ; 8) reciba, para si o para un
tercero .

' Vvéase: Ley Para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, publicada en ©ffibiaride la Federacion, el

dia martes 27 de noviembre de 2007. La Iniciativa original de esta Ley fue presentada el 09 de diciembre de
2004 por los entonces Senadores Enrique Jackson Ramirez, Ramén Mota Sanchez y Sadot Sanchez Carrefio.
La Iniciativa origal se encuentra en la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica de la fecha citada.

% Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de Muijeres y Nifios, que
complemente la Convencion de las Naciones Unidas cdatrBelincuencia Organizada Transhacional.
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/pdf/protocoltraffic_sp.pdf
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5. ElIo6segundo componented de | a definici
personas establece los medios de los que el o los tratantes, se sirven
para el desarrollo de cualquiera de las actividades descritas. Los
medios definidos por la Ley son, en ese tenor: 1) la violencia fisica;
2) violencia moral; 3) el engafo;y 4) el abuso de poder.

6. El oOotercer componented se refiere a
tratantes realizan cualquiera de las 8 conductas delictivas descritas,
con el uso de cualquiera de los 4 medios sefalados, para someter a
las victimas a cualquiera de los siguientes propdésitos: explotacion
sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analog as
a la esclavitud, servidumbre vy la extirpacion de un érgano, tejido o
sus componentes

7. El bien tutelado por la Ley es el derecho a la libertad, y en
consecuencia, el libre desarrollo de la personalidad. La trata de
personas es considerada un delito grave, y por ello se han
establecido severas penas:

LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS

Supuesto An_o_s'de Multa
prisién
Quien comete el delito de trata de personas sera 6 a 12 afios 500 - 1,500 DSM

sancionado con :

Si la persona (victima) es menor de 18 afios 0 no
tiene capacidad para comprender el significado 9 - 18 aflos 750 - 2,250 DSM
del hecho o capacidad para resistirlo

Si el que comete el delito es funcionario publico

y utiliza su cargo para cometer el delito , o se Hasta 27 afos Hasta 3,375
hubiese ostentado como funcionario sin tener tal DSM
calidad
Si el que comete el d elito tiene parentesco o
. . L ~ Hasta 3,375
habita en el mismo domicilio o es tutor o curador | Hasta 27 afios DSM
de la victima
Si la victima es una persona indigena Hasta 27 afios HaSISSSI\’/??S
Si la victima es mayor de 60 afios de edad Hasta 27 afios Hasth:%’\,/IS 5

1. La trata de personas en el marco de los Derechos Humanos

8. Latrata de personas vulnera en forma directa la dignidad y la libertad

de las personas, y constituye una forma de esclavitud. Dicha pr actica
fue abolida del orden juridico mexicano en el siglo XIX. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la

libertad de todos los individuos y mantiene dicha prohibicion en su
Articulo 1°: é Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
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Mexicanos. Los esclavos del extranjero q ue entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes . Estas, al igual que la vida humana, constituyen bienes

indisponibles, por lo que ninguna persona puede en sentido estricto
otorgar su consentimiento para cederlos, lim itarlos o aceptar su
violacion .

9. Por otra parte, Meéxico es signatario del  Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la D elincuencia Organizada Transnacional , conocido también como
el Protocolo de Palermo ,* por el cual los Estados Parte se
comprometen a tipificar el delito de trata de personas.

10. La defensa y la proteccion de los Derechos H  umanos tiene n la
funcion de: a) c ontribuir al desarrollo integral de la persona; b)
delimitar para todas las personas, esferas de autonomia dentro de
las cuales tienen la posibilidad de actuar protegidos contra los
abusos de autoridades, servidores publicos o de otros particulares; c)
establecer limites precisos de actuacion a servidores publicos en
todos los 6rdenes de gobierno vy; d) crear canales o mecanismos de
participacion que faciliten a todas las personas tomar parte activa en
el manejo de los asuntos publicos y en la adopcion de las decisiones
individuales y comunitarias.

11. Bl incumplimiento de los derechos humanos reduce la
capacidad de las personas para decidir sobre sus proyectos
personales y colectivos de vida. La pobreza, la marginacién o actos
discriminatorios, pueden situarlas e  n condiciones de vulnerabilidad
qgue los pueden llevar a fracturas emocionales y a situaciones de
riesgo frente a entornos de violencia, maltrato, abuso o el dafio a su
dignidad como personas.

12. La trata de personas es un delito que se comete sobre todo al
amparo de la invisibilidad y de la impunidad. Por ello, generalmente
sus victimas provienen de contextos en los que dificilmente pueden
conocer plenamente sus derechos y exigir su cumplimiento.

2. Informacién sobre la trata de personas en México

® El decreto de promulgacion fue publicado en el Diario Oficial de la &sderel 10 de abril de 2003; el
Protocolo entrd en vigor para México el mismo dia de su entrada en vigor internacional: el 25 diciembre de
2003.
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13. México ca rece de un sistema de seguimiento, informacion y
construccion suficiente de estadisticas para describir  con precision
las dimensiones y alcances del delito de la trata de personas en
México.

14. Las pocas fuentes oficiales disponibles en la materia se
reducen a los informes institucionales de las dependencias federales
relacionadas, tales como la  Procuraduria General de la Republica , la
Secretaria de Seguridad Publica y el Instituto Nacional de Migracion

A.Reportes oficiales de instancias n acional es

a. Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas(FEVIMTRA)

15. La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), * adscrita a la Procuraduria
General de la Republica, reporta que durante 2008 se iniciaron 24
averiguaciones previas por el delito de trata de personas , de las
cuales unicamente dos han sido  consignadas. Entre las victimas se
encuentran mujeres mexicanas y extranjera s, procedentes
principalmente de El Salvador, Cor ea, Argentina, China, Honduras,
Pert y Guatemala .

16. Segun el Informe de la FEVIMTRA, las averiguaciones previas
iniciadas ocurrieron fundamentalmente en las siguientes entidades:
Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

17. De las 24 averiguaciones previas iniciadas por el delito de trata
de personas por parte de la FEVIMTRA, tres de ellas se relacionan con
delitos cometidos fuera  del territorio nacional: en Espafia , Bahamas y
Estados Unidos de Norteamérica.

18. El Informe sostiene ademas que durante 2008 fueron atendidas
30 personas victimas del delito de trata de personas, lo cual muestra

* Esta Fiscalfa fue creada por acuerdo del Procurador General de la Republica el 31de enero de 2008. Cuenta
con tres oficinas: su sede central en el Distrito Federal, una oficina regional en Ciudad Juérez, Chihuahua y
otra en Tapachula, Chiapas, asi como un equipo de trabajo en el estado de Veracruz.
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la disparidad entre las estimaciones existent
namero de victimas anuales en México , frente a
atencion de las autoridades publicas.

es sobre el probable
la capacidad de

AVERIGUACIONES PREVIAS RELACIONADAS CON LA TRATA DE PERSONAS, FEBRERD 2008 — ENERO 2009

Caracteristicas de las victimas

Total sexo/edad/nacionalidad

Tipo de trata
Menores de edad:

Nina de 9 afnos, mexicana

Nino de 8 anos, mexicano

Mino de 15 anos, salvadoreno

Hombres de 14 (2], 15 (2] v 16 aios, guatemaltecos

Ninas de 16 y 17 afnos, mexicanas

Nina de 17 anos, coreana
De 8 adolescentes se desconoce su identidad

Mujeres:
De 18 (2], 24 (2], 25 y 36 aiios, mexicanas
24 De 27 y 34 aios, argentinas
De 18, 25 y 39 anos, guatemaltecas
De 18, 24 (2) 27 (2), 28 y 39 aiios, hondurefias
De 71, 28, 35 (2], 46 y 58 aiios, chinas
De 33 anos, peruana
Se desconoce la edad de 1 mujer salvadorena

Explotacion sexual y
laboral

Hombres:

De 24, 32 y 427 anos, guatemaltecos

De 26, 30, 32, 36, 37 y 45 aios, mexicanos

De 25, 32 y 40 anos, chinos

Se desconoce la edad de 1 hombre de origen mexicano

Fuent=: PCR, Fizcalia Especial par los Delitos de \iolencia contra ks Mujeres v Trata de Personas.

Caracteristicas de los indiciados: sexa/
edad/nacionalidad

Hombres:

De 28, 32 ¥ 37 anos, mexicanos; de 3
indiciados mas de nacionalidad mexicana
se desconoce la edad

De A0 anos, hondureno

De 50 anos, chino

De 17 hombres se desconoce la edad v
nacionalidad

Mujeres:

De 44 anos, mexicana; de 1 mujer de na-
cionalidad mexicana se desconoce la edad
De 39 anos, hondurena

De 2 Coreanas se desconoce edad

De 2 indiciadas se desconoce la edad y
nacionalidad.

19. En materia de informacion y estadistica, = FEVIMTRA informa que
se encuentran en proceso de construccibn una Base de Datos
Nacional Sobre Delitos de Trata de Personas y delitos Conexos, asi
como un Sistema de Geo -referencia de Informacion Estadistica sobre
Trata de Personas, el cual se estd construyendo con el apoyo del
INEGI y del Centro Nacional de Analisis, Planeacién e Informacio n
para el Combate a la Delincuencia, de la PGR (CENAPI).

b. Secretaria de Seguridad PublicdSSP)

20. Al igual que las dependencias del Gobierno Federal sefaladas,
la Secretaria de Seguridad Publica Federal cuenta con poca

informacion en materia de prevencio n del delito de trata de
personas.
21. De acuerdo con su Informe de Actividades 2004, las

investigaciones realizadas por la Policia Cibernética habian
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identificado en ese afio aproximadamente 14 millones de sitios
pornogréficos en toda la red, con un promedio de creacion diaria de
500 sitios nuevos. Segun este informe, e se afio la SSP desmantel 6
aproximadamente 300 sitios de internet en los que se publicaba
pornogr afia la que se utilizd6 menores de 14 afos. Asimismo, se
detuv 0 a 66 presuntos traficantes de menor  esy lenones y se logr 6 la
liberacion de 104 infantes .

22. En el Quinto Informe de Labores (2006), la SSPsefial 6 que cada
mes, un minimo de 100 nifios caen en manos de redes de
prostitucion o explotacion sexual comercial infantil , que equivale a

un promedio de mil doscientos nifios al aflo . Ademas, desde la
década de los 80 el nUmero de  organizaciones delictivas que abusan
de nifias y nifios se ha ido incrementando, gue ha hecho proliferar la
distribucion y venta de pornogr  afia infantil .

23. En ese Informe, la depende ncia sefiala que el 50% de los delitos
cometidos a través de internet estan relacionados con la pornografia
y la prostitucion infantil, y estima que generan ganancias anuales por

mas de 20 millones de ddlares. Por otro lado, la edad de las nifias y
nifos utilizados para la produccion de material pornogréfico se ha

reducido considerablemente: se han identificado casos de nifias y

nifios de 0 a 4 afios

24. La SSPinforma, con base en datos de la Asociacion Mexicana
de Internet , que el 48% de los jovenes mexicanos en tre los 14 y los
19 afos utilizan internet un promedio de 2 horas y 42 minutos al
dia, exponiendose a ser posib les victimas de delitos cibernéticos .

25. En el ambito internacional, el Informe resalta la firma de un
Memorandum de Entendimiento con Cuba, para | a Prevencion y el
Combate al Tréfico llicito de Migrantes, Trata de Personas y Delitos
Conexos. A lo largo de 2008 se capacitd a personal policial de los
tres 6rdenes de gobierno  en materia de atencion a victimas.

c. Instituto Nacional de Migracion (INM)

26. B INM informo haber instalado 32 Comités Interinstitucionales
en el 2007 para la Atencion a Victimas de Trata de Personas. Estos
comités operarian en cada una de las entidades federativas.
Desafortunadamente no hay suficiente informacion sobre los avance S
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y logros en la materia para determinar el namero de personas
identificadas como victimas de trata.

27. En 2009, el INM informé que cuenta con un nuevo grupo de
oficiales, denominados Oficiales de Proteccion a la Infancia, los
cuales tienen la responsabilida d de proteger a nifias, nifios y
adolescentes que viajan solos y que son repatriados de los Estados
Unidos de América.

B. Reportes oficiales de organismos internacionales

28. Diversos organismos internacionales han emitido informes y
recomendaciones en materi a de trata de personas . Cabe sefalar,
entre otros, los presentados por la Organizacion de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), la Organizacion
Internacional del Trabajo  (OIT), la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), en tre otros .

a. Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

29. La Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito present - en febrero de 2009 el docum
Persons, G| o b.aAhi séfiala tgeer, radné cuand o a nivel

internacional se ha incrementado el nimero de consignaciones por el
delito de trata de personas, éstas no corresponden
proporcionalmente  con el incremento del delito que se registra a
nivel mundial.  Asi, resulta significativo el 40% de los paises incluidos
en el reporte no han notificado una sola consignacién por este delito,
en el periodo 2007 -2008.

30. La ONUDD informa que, a nivel global, la trata de personas con
fines de explotacion sexual sigue siendo la modalidad de este crimen
que mas se conoc e y en torno a la cual se ha generado la mayor
cantidad de estadisticas. Asi, de los casos identificados de trata de
personas, 79% corresponden casos de explotacion sexual, y 18% a
casos de explotacién laboral.

31. B documento considera que estas proporcione s pueden
deberse a una relativa mayor visibilidad de la trata de personas con
propoésitos de explotacion sexual; y que en las demas modalidades
del delito puede existir mayor invisibilidad, sobre todo en los casos
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de trabajo forzado , practicas analogas a la esclavitud , servidumbre
doméstica, matrimon ios forzados o0 extraccion de 6rganos.

32. La ONUDD advi erte adem8s que hay wuna o0de:
participacion de mujeres en la comision de este delito . Asi, mientras
que el 90% de los criminales procesados por del itos violentos son
hombres, hay paises en los que la proporcibn de mujeres
consignadas por el delito de trata de personas es muy alto . los
porcentajes de participacion de mujeres en la comision del delito de
la trata se sitta entre el 20 y el 29%. Por arri ba de ellos se sitdan
Chipre y Francia, con porcentajes superiores al 30%; y sobresale el
caso de L etonia, donde el indicador en 2008 se situé en 53%.

Participacién de mujeres en la comision del delito de trata
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33. Con respecto a Norteamérica, el  informe de ONUDD sostiene

que la informacion disponible sobre los p erfiles tanto de los
tratantes como de las victimas es muy limitada.

34. Segun el reporte , las autoridades de Estados Unidos ha n
detectado que hombre s, mujeres y nifios son internados a su pais
como victimas de trata con fines de explotacion sexual y laboral,
mayoritariamente provenientes de Europa del Este, Meéxico y
Centroamérica. De los casos procesados durante 2007 en aquel pais,
67% corresponden a trata en su modalidad de  explotacién laboral, en
contraste con la tendencia generalizada de prevalencia de tra ta para
explotacion sexual
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35. Ademas, se registr 6 que el 41% de las victimas que han
recibido atencibn en albergue s provenian de Latinoamérica,
particularmente de  Centroamérica Yy El Caribe .

36. La ONUDD considera que México ha fortalecido sSu marco
juridico con la promulgaciéon de la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas , y subraya la creacién de la Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA).

37. Sin embargo , el Informe destaca que hasta mayo de 20 08 no
se habia dictado ninguna sentencia condenatoria por el delito de
trata de personas.

38. Al mismo tiempo, se  hace notar que Chihuahua era el Unico
estado en reporta r la persecucién formal por el delito de trata de
personas , con un total de 15 casos .

39. El Informe consigna que el Instituto Nacional de Migracion
reportd haber identific ado entre el 2005 y 2007 a 21 victimas.

40. Un elemento fundamental en el Reporte de la ONUDD consiste
en sostener que a diferencia de la vasta documentacion que existe
sobre los ¢ rimenes relacionados con el trafico de drogas, ante lo cual
se han logrado construir modelos de andlisis sobre las cadenas
enteras del proceso de distribucién y venta, con respecto a la trata
de personas no se ha logrado aproximarse al mismo nivel de
compr ension sobre como opera y cdmo se organizan las redes de
tratantes

b. Organizacion Internacional para las Migraciones

41. Por su parte, la Organizacion Internacional para las
Migraciones logro la identificacion de seis mujeres y seis nifias como
victimas de tra ta de personas en 2006, de las cuales siete fueron
victimas de explotacion sexual, tres fueron victimas de trabajo
forzado y una mas de trabajo en servidumbre. Cinco de ellas eran
hondurefas; cinco de distintos paises de Centroamérica; y dos de
Sudamérica.

42. Otra informacion de relevancia para nuestro pais es que se
encuentra considerado como uno de los principales paises de origen
de victimas de trata de personas que son llevadas a los Estados
Unidos de América para su explotacion. Asi, en 2007, Tailandia s e
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ubicé en el primer lugar en el numero de victimas de trata de
personas identificadas en los E.U.A. con 48 casos; le siguid México

con 42 casos; en tercer lugar se ubic6 Guatemala con 23 casos; le
sigue Filipinas con 22; China se situdé en quinto lugar con 21 casos 'y
el resto de los paises con 144 casos. Esto significa que del total de
victimas identificadas en el afio  de 2007 en los Estados Unidos, cerca
del 14% del total de victimas de trata de personas identificadas en
E.U.A. eran de origen mexicano.

c. Organizacion I nternacional del Trabajo

43. Este Organismo presenté en el mes de mayo de 2009 el
documento titulado 0THBen a ousltreitecaflosc oer ti on
datos presentados en el documento Una Alianza Global contra el
Trabajo Forsozo , elaborado por el mismo organismo en 2005, y en el
cual se dice que en el mundo hay al menos 12.3 millones de
personas victimas del trabajo forzoso o en servidumbre, y que de
éstas, 2.4 millones lo fueron en la modalidad de trata de personas.

44, En su Informe de 2009, la OIT reitera que la explotacién
laboral , en su modalidad de trata de personas , y cuyas victimas son
personas menores de 18 aflos , debe considerarse como una de las
peores formas de trabajo infantil, tal como se encuentra definida en

el convenio 182 de esta Organ izacion.

45. Una de las declaraciones mas relevantes de ese documento
consiste en sefalar que los mayores  niveles de trabajo forzado en el
mundo contemporaneo se presentan en el mundo de la economia
privada, lo cual permanece con amplios margenes de impunida d. En
ese sentido, la OIT hace un llamado a que los Estados incorporen
medidas mucho més amplias en sus legislaciones, a fin de desalentar
y de castigar con la misma severidad y oportunidad tanto a la
explotacion laboral como a la explotacion sexual.

46. Otro de los sefalamientos del Informe de la OIT es que a pesar
de los esfuerzos iniciados desde 2005 y 2006, en gue se han reunido
Comités de Expertos a fin de discutir métodos para compilar
informacion a nivel nacional sobre las condiciones del trabajo
forzad o y la trata de personas, son aun muy pocos los paises que
han hecho esfuerzos significativos para sistematizar informacion
judicial o relativa a las causas y consecuencias socioeconémicas que

® The cost of coertignILO, global report under the folloup to the ILO Declaration of Fundamental

Principles and Rights at Work, Geneva, 2009.
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caracterizan a los abusos que se cometen , ya por la via del tra bajo
forzado , o bien a través de la trata de personas.

47. A pesar de las limitaciones que el propio informe de la OIT
reconoce en cuanto a la confiabilidad de la informacion existente,
hay consideraciones desagregadas para cada uno de los continentes.
Asi, el documento advierte que América Latina , en los Ultimos afios
ha experimentado un crecimiento en los riesgos de las préacticas de
trabajo forzado, particularmente en contra de trabajadores
migrantes, asi como de trabajadores domésticos. Las investigaciones
de la OIT sugieren que el mayor numero de casos de abusos se da a
través de la servidumbre por deudas. La OIT sostiene que los
trabajadores victimas de la explotacion laboral son enganchados en
la mayoria de las ocasiones por intermediarios que operan
prop oniendo pagos adelantados a los trabajadores como mecanismo
de oenganchebod; sin embar go, una vez
concreta haciéndoles cobros y cargos indebidos y en todos los casos
excesivos.

48. El Informe pone de manifiesto que la region de América L atina
se ubica en segundo lugar en cuanto al numero de trabajadores
victimas del trabajo forzado, s6lo después de la Region de Asia Y
que Brasil y Peru son los paises que han realizado los mayores
esfuerzos a fin de combatir el trabajo forzado en sus terr itorios.

c. Relator Especialde Naciones Unidasobre la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia

49. El Relator Especial de la ONU sobre la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia , en su
visita a México en 2007 , informé g ue en el Distrito Federal hay
estimaciones que identifican a mas de 20 mil nifias y nifios en
situacion de calle, que enfrentan una alta vulnerabilidad de
convertirse en victimas de trata de personas, exp lotacion sexual
comercial, pornografia y prostitucion infantil.

50. El Relator destaca que constaté personalmente que en el Barrio
de la Merced, en el Distrito Federal, se da la venta de material que
contiene imagenes de abuso sexual a menores. Ademas, identi fico la
existencia de zonas de alta concentracion de nifias y nifios victimas
de explotacion sexual, fundamentalmente en el Barrio de La Merced
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y en las terminales de Autobuses, en donde se concentran nifios, y
especialmente niflas que viajan solas, provenient es de las regiones
del sur del pais.

51. Con respecto a su visita a Guadalajara, Jalisco, el Relator
Especial se percatd de la existencia de  aproximadamente 2 mil nifias
y niflos en situaciéon de calle, muchos de los cuales ejercen la
prostitucion para lograr su  supervivencia.

52. En Tijuana, Baja California, el Relator Especial constatdé la
existencia de un mercado sexual de gran magnitud con conexiones
internacionales. EIl punto seria también lugar de trafico de personas y
de trata de seres humanos

53. Finalmente, en Ciudad Juarez, Chihuahua, el Relator Especial
identific6 una  vulnerabilidad  particular, propia de las zonas
maquiladora s, donde las empresas prefieren emplear a mujeres

jovenes y menores de edad, a fin de poder explotarlas laboralmente
con mayor facilidad . Con ello, se manifiesta la violencia contra las
mujeres y su vinculacion con la pobreza

54. El Relator Especial considera que en México: a) no existe un
sistema eficaz de proteccion y asistencia a nifios victimas de
explotacion sexual; b) que la explotacion sexual y la trata de nifios y
nifias con fines de explotacion sexual puede convertirse en una
pandemia fuera de control; ¢) que la explotacion sexual de nifios y
adolescentes, lejos de ser un fendmeno aislado, constituye diversas
formas del crimen organizado qgue actlan probablemente al amparo
de la corrupcion de autoridades del Estado que facilitan el desarrollo
de la explotacion y vuelven practicamente imposible la adecuada
persecucion de los delincuentes
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ll. Segunda Parte:
El estado de la kegislacion nacio nal en materia de trata de
personas

55. La penalizacion de la trata de personas se fundamenta en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la
proteccion irrestricta de la libertad , asi como en diversos tratados
internacionales par a la erradicacion de la trata de personas en sus
diversas modalidades , particularmente la de explotaciébn sexual vy
laboral .

56. La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas incorpora
un tipo penal retomando la definicion planteada en el Protocolo de
Palermo ; establece medidas de reparacién del dafio y de proteccién a
victimas, promueve el desarrollo de  politica s publica s y establece la
obliga ciébn de elaborar un Programa Nacional en materia de trata de
personas.

57. Por su Parte, el Caodigo Federal de Proced imientos Penales (Art.
194, fraccion XVI) incluye como delito grave la trata de personas;y la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada lo incorpora como una
de las formas de esta delincuencia.

58. A lo anterior, debe agregarse que las Entidades de la R epublica
tienen facultades para legislar en la materia y que , dada la estructura
juridica del pais, es deseable que todos los Estados cuenten con un
marco juridico para prevenir y sancionar este  delito , asi como para
proteger a sus victimas y garantizarles la reparacion del dafo.

59. Para ilustrar el estado en que se encuentra la legislacion
nacional en relacién a la trata de personas se presenta el siguiente
cuadro:

Entidades g ue aun no lo

Entidades g ue o tipifican  de tipifican de conformidad con el

conformidad con el Protocolo y
la Ley para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas

Protocolo de Palermo vy la Ley
para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas

A Aguascalientes
A Baja California
A Campeche

A Baja California Sur
A Durango
A Hidalgo
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A Chiapas A Nayarit

A Chihuahua A Nuevo Leon

A Coahuila A Querétaro

A Colima A Sinaloa

A Distrito Federal A Tabasco

A Estado de México A Tamaulipas

A Guanajuato A Veracruz

A Guerrero A Yucatan

A Jalisco

A Michoacéan

A Morelos

A Oaxaca

A Puebla

A Quintana Roo

A San Luis Potosi

A Sonora

A Tlaxcala

A Zacatecas

1. Actividad
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
Promueva, solicite,
ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba.
Aguascalientes Incluye: Induzca, procure, capte, reclute,
mantenga

Baja California Incluye: Acoja.
Campeche No incluye: So licite, ofrezca
Chiapas Las mismas que la Ley en cita.
Chihuahua Incluye: Induzca, procure, reclute,

mantenga, capte.
No incluye: Solicite, facilite.

Coahuila No incluye: Solicite, ofrezca, traslade,
reciba.

Colima Las mismas que la Ley en cita.




Distrito
Federal

Estad o de
México

Guanajuato

Guerrero

Jalisco
Michoacan

Morelos

Oaxaca

Puebla
Quintana Roo

San Luis Potosi

Sonora

Tlaxcala

Zacatecas

No incluye: Solicite, ofrezca.

Incluye: Induzca, procure, capte, reclute,
mantenga.

Incluye: Induzca, procure, permita,
favorezca, reclute, retenga, acoja.

No incluye: solicite.

Incluye: | nduzca, procure, reclute,

mantenga, capte.
No incluye: Solicite, consiga.

No incluye: Solicite, traslade, reciba.

No incluye: Solicite

Incluye: Induzca, procure, capte, reclute,
mantenga

No incluye: Solicite

Incluye: Induzca, procure, capte, reclute,
mantenga

No incluye: Solicite, ofrezca.

No incluye: Promueva, solicite.

No incluye: Solicite, ofrezca.

Incluye: Induzca, procure, reclute,
mantenga, capte

Incluye: Capte, reclute, transporte.

No incluye: Solicite, consiga.

Incluye: Induzca, procure, reclute,

mantenga, capte.
No incluye: Consiga.
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2. Medios Comisivos

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
Violencia f isica o moral, engafio, abuso de poder.

Aguascalientes

Baja California

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Coahuila
Colima

Distrito
Federal

Estad o
México

Guanajuato

Guerrero

de

No sefiala medios comisivos
No sefiala medios comisivos
No sefiala medios comisivos

Incluye: Aprovechamiento de un estado de

vulnerabilidad, la concesion o r  ecepcion de
pagos o beneficios.
En Jlugar de oviolenci

ocoacci-no6 f2sica 0o mo
Incluye: Privacion de la libertad y de una
situaciéon de vulnerabilidad o a la concesion

0 recepcidn de pagos o beneficios.

No sefiala medios comisivos
No sefiala medios comisivos

No sefiala medios comisivos

En l ugar de oviolenci
ocoacci-n6 f2sica o mo
Incluye: Privacion de la libertad,
aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad y, la entrega de pagos o
beneficios.

No seflala medios comisivos

En |l ugar de oOoviolenci
ocoacci-n6 f2zsica 0o mo
Incluye: Privacion de la libertad y de una
situacion de vuln erabilidad o a la concesion

0 recepcion de pagos o beneficios.
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Jalisco
Michoacan

Morelos

Oaxaca

Puebla
Quintana Roo
San Luis Potosi

Sonora.

Tlaxcala

Zacatecas

3. Fines

No sefiala medios comisivos
No sefiala medios comisivos

En l ugar de oOoviolenci
ocoacci-n6 f2sica 0o mo
Incluye: Privacibn de la liber tad, al
aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion

de pagos o beneficios.

Incluye: Privacion de la libertad,
aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad, y la concesién o recepcién
de pagos o beneficio s.

No sefiala medios comisivos
No sefiala medios comisivos
No sefiala medios comisivos

En l ugar de oOoviolenci
ocoacci-n6 f2sica 0o mo
Incluye: Privacion de la libertad, al
aprovechamiento de wuna situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion

de pagos o beneficios.

No seflala medios comisivos

En lugar de oviolenci
ocoacci-n6 f2sica 0 mo
Incluye: Privacion de la libe rtad y de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion

0 recepcién de pagos o beneficios.

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
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Explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o
practicas anélogas a la esclavitu d, servidumbre, extirpacion de
organo, tejido o sus componentes.

Aguascalientes

Baja California

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Colima

Distrito

Sefala: Realizar explotacion o comercio
laboral, o explotacion o comercio  sexual,
extraccion de Organos, tejidos o0 sus
componentes.

No incluye: Servidumbr e.

Sefala: Cualquier forma de explotacion, ya
sea sexual, trabajos o servicios impuestos
de manera coercitiva o para que le sean
extirpados cualquiera de sus 6rganos,
tejidos o sus componentes dentro o fuera
del estado.

Sefiala: Com o formas de explotacion, de tipo
sexual; laboral o mediante trabajos o
servicios forzados a través de la esclavitud o
las  practicas similares a ésta; la
servidumbre; la mendicidad ajena; la
adopcién o matrimonio simulado o servil;
asi como también fotograf iar, videograbar o
filmar con fines lascivos o sexuales a
menores de dieciocho afios o0 realizar
cualquier acto tendente a la obtencién de
material de pornografia infantil.

Incluye: La mendicidad ajena.

Sefiala: Cualquier forma de e xplotacion, ya
sea sexual, trabajos o servicios impuestos.
Sefiala: Cualquier forma de explotacién, ya
sea sexual, trabajos o servicios de manera
coercitiva, o para que le sean extirpados
cualquiera de sus oOrganos, tejidos o sus
componentes dentro o fuera del territorio
nacional

Sefala: Cualquier forma de explotacion, ya
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Federal

Estad o de
México

Guanajuato

Guerrero
Jalisco

Michoacéan

Morelos

Oaxaca

Puebla

sea sexual, trabajos o servicios, 0 para que
le sea extirpados cualquiera de sus érganos,
tejidos o sus componentes dentro del
territorio del Distrito Feder  al

Sefala: Cualquier forma de explotacion o
para extraer sus O6rganos, tejidos 0 sus
componentes.

Incluye: La prostitucion ajena y la
mendicidad ajena.

Sefala: Cualquier forma de explotacion, ya
sea de caracter sexual, o de trabajos o
servicios impuestos, o contra su voluntad o
con fines lucrativos les extirpen sus
organos, tejidos o componentes.

Incluye: La mendicidad ajena.
Solo sefala: Cualquier forma de explotacion.

Sefala: Cualq uier forma de explotacion, ya
sea sexual, laboral o practicas analogas a la
esclavitud o0 para ser extirpada de sus
organos, tejidos o componentes dentro o

fuera del territorio del estado.

Sefiala: Someter a la victima a explotacion
mediante los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud, la servidumbre o para extraer

sus Organos, tejidos o sus componentes.

Sefala: Someter a explotacion mediante los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
para extraer sus o6rganos, tejidos o su s
componentes.

Incluye: La prostitucion ajena u otras formas

de aprovechamiento sexual.

Sefala: Cualquier forma de explotacion, ya
sea sexual, trabajos o0 de servicios
impuestos de manera coercitiva, o para que

le sean extirpados cualquiera de su s
organos, tejidos 0 sus componentes.
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Quintana Roo Incluye:  Explotacion sexual comercial
infantil.

San Luis Potosi Sefala: Cualquier forma de explotacion, ya
sea sexual, laboral o por la prestacion de
servicios impuestos de manera coercitiva, 0
para que le sean extirpados cualquiera de
sus Grganos, tejidos o componentes.

Sonora Incluye: La explotacion mediante la
prostitucion ajena u otras formas de
aprovechamiento sexual; la esclavitud o la
mendicidad ajena.

Tlaxcala Los mismos que la Ley p ara Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas

Zacatecas Incluye: La mendicidad ajena.

4. Penalidad

Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

a) 6 a 12 afios de prision.
b) 9 a 18 afios de prision.
c) Se incrementaran hasta una mitad.

Aguas calientes
a) 6 a 12 afios de prision.
b) La pena se incrementara hasta una mitad.

Baja California

a) 4 a 9 anos de prision.

b) 8 a 15 afios de prision.

c) La pena maxima se aumentara en una mitad.
Campeche

a) 4 a 8 afios de prision.

b) Las penas prevista s se duplicaran

Chiapas
a) 6 a 12 afios de prision.
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b) 9 a 18 afos de prision.
c) Se incrementaran hasta en una mitad.

Chihuahua

a) 6 a 12 afios de prision.

b) 9 a 18 afos de prision.

c) Las anteriores penas se incrementaran hasta una mitad.

Coahuila

a) 3 a 6 afos de prision.

b) 4 a 9 afios de prision.

c) La pena maxima se agravara un tercio mas.

Colima

a) 6 a 12 afios de prision.

b) 10 A 20 afios de prision.

c) Se incrementaran las penas hasta una mitad.

Distrito Federal
a) 10 a 15 afios de prision.
b) Se incrementaran las penas hasta una mitad.

Estad o de México

a) 6 a 12 afos de prision

b) 9 a 18 afios de prision

c) Las penas que resulten de las anteriores, se incrementaran hasta
una mitad.

Guanajuato

a) 8 a 16 afios de prision.

b) 16 a 26 afios de prision

c) Las penas que resulten de las anteriores, se incrementaran hasta
por un medio.

Guerrero

a) 6 a 12 afios de prision.

b) 9 a 18 afios de prision.

c) Las anteriores penas se incrementaran hasta una mitad.

Jalisco

a) 6 a 12 afios de prision.

b) Se increm entaran hasta una tercera parte.
c) Se incrementaran hasta una mitad.
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Michoacéan

a) 6 a 12 afios de prision.

b) 8 a 14 afos de prision.

c) Se aumentara hasta una tercera parte del maximo de la sancion.
d) Se aumentara hasta una mitad del maximo de la sancio n.

Morelos

a) 8 a 15 afios de prision.

b) 9 a 18 afios de prision

c) Las penas anteriores se incrementaran hasta una mitad.

Oaxaca
a) 12 a 18 afios de prision.
b) 18 a 27 afios de prision.

Puebla
a) 4 a 9 afnos de prision.

Quintana Roo

a) 7 a 18 afios de pr ision.

b) Se aumentara la pena en una mitad mas.

c) La pena de prision se agravara hasta 3 afios mas.

San Luis Potosi

a) 3 a 8 afnos de prision.

b) 5 a 10 afios de prision.

c) La pena que resulte se aumentara al doble

Sonora

a) 6 a 12 afos de prision

b) 9 a 18 afios de prision

c) Las penas que resulten de las penas anteriores, se incrementaran
hasta una mitad.

Tlaxcala

a) 6 a 12 afos de prision.

b) 9 a 18 afios de prision.

c) Se incrementaran hasta en una mitad mas.

Zacatecas

a) 6 a 12 afios de prision.

b) 9 a 18 afios de prision.

c) Se incrementara hasta una mitad.

30



5. Andlisis comparativo

60. Del andlisis comparativo del tipo penal de las 21 legislaciones
de las entidades federativas se pueden extraer las siguientes
conclusiones: °

61. Primera. En cuanto a la a ctividad delictiva , existe una gran
diversidad de conductas tipificadas. Tanto la Ley para prevenir y
sancionar la trata de personas (en los siguientes parrafos se hablara
s- 1 o de), tleaddigdPenal del Estado de Colima vy la legislacion
que en la ma teria aprobd recientemente el Congreso del Estado de
Chiapas, enuncian 8 verbos . Por su parte, los cédigos penales de las
entidades varian entre si : el de Guanajuato incluye 14; los de
Aguascalientes, Estado de México, Oaxaca y Sonora sancionan 13;
Morelos y Zacatecas 12; Chihuahua y Guerrero 11; Baja California y
Tlaxcala 9; Michoacan 7; Campeche, Distrito Federal, Puebla,
Quintana Roo y San Luis Potosi sancionan 6 conductas; Jalisco 5; y
por ultimo, Coahuila sanciona 4.

62. Segunda . En cuanto a los medios comisivos, la Ley contempla
cuatro: violencia fisica o moral, engafio, abuso de poder: La Ley para
Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado de
Chiapas, sefiala 9 medios comisivos. En cambio, los cddigos penales
de: Chihuahua, Guerrero , Morelos, Oaxaca, Sonora y Zacatecas,
contienen 10 medios comisivos; Estado de México 8, y las 13
entidades restantes no sefialan ninguno.

63. Tercera. En cuanto a los fines con los que se comente el delito
de la trata de personas , hay una gran diversidad en las distintas
legislaciones : la Ley contempla 6 modalidades: explotacion sexual,
trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, servidumbre, extirpacion de un érgano, tejido o sus
componentes. EIl Estado de Sonora incluye e n su Cédigo Penal 9

modalidades, mientras que Jal i sco se limita a sefal
forma de explotaci- -nbé.
64. Cuarta. En lo referente a la pena lizacion del delito , la Ley

establece como pena genérica para quien comet a el delito de trata de
personas la aplic acion de 6 a 12 afos de prision y de 500 a 1500
dias de salario minimo multa, teniendo como pena maxima hasta de

® para un andlisis minucioso del estado que guarda el marco juridico en el pais,Leéggslacion penal
mexicana en materia de trata de personas y delitos relacionamieslicion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en colaboracién con el Programa de Apoyo para las Victimas de Trata de Personas en
México, PROTESAID, México, 2009, 228 pp.
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27 afios con 3 ,375 dias de salario minimo de  multa . Al comparar lo
anterior con la pena sancionada  por Codigos penales estatales, se
encuentra q ue hay estados en los que la pena maxima es similar al
limite superior de la pena  genérica establecida por la Ley. Asi por
ejemplo, el Cdédigo Penal del estado de Coahuila castiga al culpable
de este delito con una pena genérica de 3 a 6 afios de prision y
multa ( la cual no tiene un monto econémico determinado ), con pena
méxima hasta de 12 afios. En el estado de Puebla se castiga al
culpable de este delito unicamente con una pena genérica de 4 a 9

afios de prisibny con multa de 400 a 900 dias de salario minimo , es
decir, casi cuatro veces menos que la pena maxima considerada en la

Ley.

65. Con respecto a las agravantes del delito, la Ley establece una
tipicidad genérica, y de manera especifica aumenta el castigo
carcelario y econémico para el delincuente cuando se acrediten

varios supuestos; por ejemplo : si el delito es cometido en contra de
una persona menor de dieciocho afios de edad; o bien, cuando el
sujeto activo del delito habite en el mismo domicilio con la victima,
aunque no existiera parentesco alguno, la  sancién puede ir de 9 a 18
afios de prision. Si ademas es un funcionario publico que usé su
cargo para la comision del delito, la pena puede llegar hasta los 27

afios de prision. En contraste, el Cddigo penal de | Estado de Puebla
es el unico de los que tiene n tipificado el delito  que no contempla
una tipicidad especifica, es decir, no sefiala minori a de edad o

incapacidad para comprender el hecho como agravantes delictivos.

Por otro lado, el Estado de Jalisco, no  considera la tipicidad genérica,
es decir, las victimas que no se encuentren en los supuestos de
minoria de edad estan desprotegidos ante el delito de la trata de
personas; esto significa que sila victima es mayor de 18 afios, estara
en indefensién toda vez que la legislacion estatal no incluye la
pers ecucion del delito al no encuadrar la hipétesis de mayoria de
edad.

66. Quinta. Los tipos penales que se encuentran alineados en
mayor medida con la definicion del Protocolo de Palermo y a la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, son los de los estados
de: Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Morelos,
Oaxaca, Sonora y Zacatecas.

67. Sexta. De las 21 entidades federativas  que tipifican el delito
13 no incluyen los medios comisivos  ; éstas son : Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Co ahuila, Colima, Distrito Federal, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tlaxcala.
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68.

69.

Séptima. Veinte entidades federativas han realizado reformas a
sus codigos penales, en donde Unicamente consideran el aspecto
punitivo y e xcluyen las medidas de prevencion , de proteccion y de
asistencia a las victimas. Por el Contrario, Ley para Prevenir y
Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacion
Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal, de manera
especifica tutela dichos rubros; empero, el aspecto punitivo quedd
tipificado en su Cadigo Penal.  Chiapas es la unica entidad federativa
que hasta la edicion de este Diagnéstico ha promulgado una Ley en
la que se incluyen los dos aspectos; es decir persigue penalmen  te al
delincuente y contiene medidas en materia de Prevencion del delito vy
de Proteccion de Victimas. De manera general, Sonora y el Estado de
México, cuentan con leyes de Proteccién a Victimas del delito.

Octava. La Ley para Combatir, Prevenir y Sanciona r la Trata de
Personas en el Estado de Chiapas no incluye como fines de la trata
de personas a la extraccion de 6rg anos, tejidos o sus componentes;
en cambio es la Unica entidad federativa que incluy6 a la pornografia
infantil como una de las finalidades d e la trata de personas.

Con base en lo anterior, se pueden presentar p ropuestas para perfeccionar
el marco juridico en contra de la Trata de Personas

6. Propuestas de Caracter Normativo

a)

b)

Omitir de los tipos penales los medios comisivos y considera rlos en
todo caso como agravantes del delito.

Eliminar c¢el consentimiento 6 del Articulo 6° de la Ley, pues si el bien
juridico tutelado es el libre desarrollo de la personalidad, y éste es

un bien indisponible, entonces el consentimiento de una victim a de
trata, por definicién, estaria  viciado.

Llevar a cabo una homologacion Integral del tipo penal en todas las
legislaciones del pais, a fin de  evitar confusiones con respecto a los
tipos penales que guardan una estrecha relacion con el delito de
trata de personas. Por ejemplo, pueden subsumirse algunos tipos
penales al de la trata de personas, como es el caso del lenocinio, la
pornografia infantil, la explotacion sexual comercial infantil, el
turismo sexual, entre otros.
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d) Debe incluirse el derecho a la confidencialidad de las victimas
haciendo referencia explicita de éste en el caso de la trata de
personas.

e) Adecuar el marco juridico, a fin de sancionar también el delito por
omisioén, con el propésito desanci onar al oc- mp.d i ce

f) Crear una Ley Federal sobre Protec cion de Testigos , en el que se

incluyan de manera explicita a las victimas del delito de la trata de
personas.
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lll. Tercera Parte :
Factores de vulnerabilidad que propician la trata de personas

en México
70. De acuerdo con los estudios realizados por distint 0s
organismos internacionales coinciden en sefialar que, si bien
cualquier persona es una victima potencial del delito de trata de
personas , la gran mayoria de las victimas provienen de contextos de
desigualdad, pobreza y de entornos de alta vulnerabilidad social.
71. Lo anterior obliga a pensar que el cumplimiento de los

derechos sociales tiene una importancia  instrumental mayudscula
para que se redu zca la trata de personas y para reducir la
vulnerabilidad de las personas ante este crimen. En esa logica, | a
pob reza extrema , la desigualdad, la discriminacion y la exclusion
social son indicadores claro s de riesgo ante la trata de personas.

72. Asi, puede sostenerse que las victimas de trata de personas
son general mente quienes viven equecontext
implica la pérdida de las capacidades de las personas de realizar sus
objetivos, debido a la limitacién, suplantacion o suspension de sus
libertades.

1. Caracterizacion de las personas potencialmente vulnerables ante la
trata con fines de explotacié n sexual

73. Vale la pena distinguir entre las posibles victimas de trata con
fines de explotacién laboral, de aqu  éllas que son victimizadas con
fines de explotacion sexual . Asimismo, en el caso de la explotacion
con fines de explotacion sexual, es importante separar a las victimas
menores de edad, de las victimas que son mayores de 18 afios.

A. Nifios, nifias y adolescentes

74. B documento Contra la trata de nifias, nifios y adolescentes ,
elaborado por UNICEF, establece que aun cuando no hay cifras
exactas, se estim a que el 50% de las victimas de este delito en todo
el mundo son nifas, nifios y adolescentes. Este documento identifica
dos &mbitos en los que particularmente se concentra la trata de
nifias y nifios con fines de explotacion sexual. El primero de ellos es
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su utilizacion en centros clandestinos y criminales que ofrecen a

ni fas y ni fYos para el comercio sexual. S
dificil determinarlo con precision, las cifras mundiales del trabajo

infantil de la OIT estiman que 1.8 millones de nifios son explotados

en la industria del sexo comercial, y sufren violencia y abuso fisico,

sexual y psicologico extremos por parte de los tratantes, proxenetas

y 0cl i’eEhdequdd de estos ambitos es el de los matrimonios

forzados, los cuales se dan fundamen talmente por las siguientes

causas: porque las nifias son consideradas una carga econémica para

|l as familias en situaci-n de pobreza,; por
Uusos y costumbres; por oarregl osé de m
esposas a fin de regularizar su s ituacion migr atoria o bien esclavas
sexuales .

75. UNICEF identifica entre los factore s especificos que propician la

trata de nifias, nifios y adolescentes |, los siguientes

a) Lapobreza. 0 Qui enes intentan vender ni fYos, n
como esclavos o para su explotacion sexual no buscan a sus
presas en suburbios comodos, los buscan en las villas mas pobres
0 en las areas rurales mas miserables, donde la pobreza aguda
eleva la vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes ante los
abusos G

b) La desigualdad que padecen mujeres y nifas. oLa falta de
igualdad legal y social de mujeres y nifias es un caldo de cultivo
para la trata. Donde mujeres y nifias son reducidas a meros
objetos y son vistas como bienes econémicos, se crea un clima en
el cual las mujeresyni fas pueden ser compradas Yy Ve

c) La baja tasa de matriculacién escolar. oLa matriculaci - -n e:
es un factor critico en la lucha contra la trata. Las nifias, nifios y
adolescentes no educados tienen pocas oportunidades para su
futuro y por tanto, son  mas vulnerables a creer las promesas de
| os tratantes (é) L a escuela tambi ®n
refugio para mantener a los nifios, nifias y adolescentes fuera de
|l as call eso.

d) Nifios desamparados . oLos hu®rfanos o | os ni fos
sus padres, debid o a la pobreza o los conflictos armados,
violencia o migracion quiza vivan con familiares mas lejanos o con
familias transitorias. Sin guia, sin sentido de pertenencia u

" Contra la trata de nifias, nifios y adolescentséNICEF, Nueva Yo2K04.
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oportunidades, estaran en una posicion de mayor riesgo de ser
v2ctimas de |l a tratabéo.

e) Falta de registro en el nacimiento . oLas ni fas, ni g c
adolescentes que no estan inscritos en los registros oficiales son
m8s susceptibles a ser v2ctimas de trat
nifas carecen de una identidad legal es mas facil para los
tratantes ocultarlos. También es mas dificil seguirles el rastro y
monitorear su desaparici-nbo6.

f) Altad emandade O0ser vi ci o seaxploppedn aexualy mano
de obra barata . oLa trata y | a demanda exorbit
laboral y servicios sexuales estan inexor abl emente r el aci onac
L a pornograf??a constituye el 0Ocombust i
demanda, el consumo de trata de personas  °.

g) Tradiciones y valores culturales. oLa trata de ni fos,
adolescentes cruza las lineas del papel tradicional de las familia S
extendidas como proveedoras de cuidado y de la integracion
temprana de los nifios, niflas y adolescentes en la fuerza de
trabaj oo

76. Existen otros ambitos de vulnerabilidad que no se relacionan
directamente con la condicion de pobreza de las nifias, nifios y
adolescentes, sino sobre todo con su posibilidad de acceso a medios
de comunicacion electrénicos, como las redes de internet , que como
se seflal6 anteriormente, constituye n un espacio de especial
vulnerabilidad para las nifias, nifios y adolescentes.

B. Mujeres mayores de 18 afios

77. Deben destacarse por otra parte  las caracteristicas o contextos
de vulnerabilidad de las mujeres  y personas mayores de 18 afios que
son victimas de la explotacibn sexual comercial. Ciertamente,
cualquier persona puede ser victima de | delito de trata ; sin embargo,
se han logrado identificar ciertos factores especificos de
vulnerabilidad

78. Segun el documento La trata de personas, aspectos basicos °,
las victimas o las potenciales victimas de trata de personas suelen
ser mujeres entre los 18 y los 25 afos de edad, con niveles de

% véase Lydia Cachbps demonios del Edéid. Grijalbo, 2005, p. 178 y ss., con mas referencias; Robert
Peters,Sexual Trafficking and Pornography: The Link Between theZD08.
°La Trata de personas, Aspectos BasiGoll, OEA, OIM, Inmujerd#$M, México, 2006.
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79.

80.

81.

ingresos nulos o deficientes, con baja escolaridad, baja educacion,
desempleadas o0 con perspectivas de empleo precario y uno 0 mas
dependientes directos *°.

E Il documento citado dice m8s dadel

pobreza, la discriminacion, la desigualdad de género, la falta de
oportunidades economicas, el desconocimiento y la promesa de
beneficios materiales son algunos de los elementos claves que
inciden en la problemética de  latrata a*

Por otra parte, la pe rsistencia de la violencia o el abuso en
contra de mujeres ha sido identificado como otro factor de
vulnerabilidad que propicia la trata de personas. Elvira Reyes

ant e:

sostiene: 0 En cuanto a | as caracter2stic

existen los siguientes  detonantes, circunscritos a la violencia: el
primero es que 99 por ciento de nifias y mujeres (victimas) han sido
objeto de incesto, abuso o violacion de un familiar cercano en la
etap a de la infancia o adolescencia; han sufrido violencia emocional,
psico légica o fisica, llegando a la venta directa de nifias y nifios por
parte de los padres, orillados por la pobreza extrema que implica
hacinamiento, enfermedades? hambr e

De acuerdo con la investigacion realizada, la autora citada
sostiene: dBajo estas circunstancias, mujeres y nifias, facilmente son
introducidas por el novio o pareja  -padrote (lendn) a la prostituci6  n,
teniendo embarazos tempranos,  en la pubertad o en la adolescencia.
Corroboramos que la mayoria de las mujeres dahora adultas - habian
sido insertadas a la prostitucion alrededor de los 13 o 14 afios, y en
otros casos a | &8s siete u ocho. o

2. Caracterizacion de las personas potencialmente vulnerables ante la
trata con fines de explotacion laboral

82.

Por su parte, la trata de persona s con fines de explotacion
laboral responde no sdélo a los contextos de los que provienen las
personas (pobreza, violencia, desigualdad, etc .), sino adicionalmente

% Este dato es importante sobre todo considerando el alto nimero de mujeres adolescentes que tienen al

e

i gno

menos un hijo nacido vivo en México. Los datos disponibles indican que poco mas del 17% de las mujeres de
15 a 19 afios estan en estuacion.
véasela trata de personas, aspectos basjays cit.

'2 Reyes Parra, Elvirgritos en el silencio: nifias y mujeres frente a redes de prostitucion. Un revés para los

derechos humano®orria, Camara de Diputados, México, 2007, p. 117.

B1dem
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a caracteristicas relacionadas con los sectores y actividades
econdmicas en las que se desemp efian.

83. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha identificado
ocho sectores de actividad econémica en | 0s que se ha detectado la
mayor cantidad de personas victimas de las peores formas de
explotacion.

A. Sectores

84. En el documento Combating Force d Labour * la OIT identifica a
nivel global los siguientes: 1) la agricultura y la horticultura; 2) la
construccion; 3) la industria textil; 4) establecimientos de expendio
de bebidas; 5) la mineria; 6) procesamiento de alimentos y
empacadoras; 7) laindust ri a de | os transportes vy ;
del sexo y la prostitucion.

B. Perfil de los Trabajadores

85. El trabajo forzoso es un fenébmeno global y puede afectar tanto
a trabajadores formales como inf ormales; sin embargo, la OIT
considera que ciertos grupos son mucho mas vulnerables a la
coercién y la victimizacion frente a este delito, tales como

a) Los trabajadores que han sufrido periodos prolongados de
discriminacion o explotacion, asi como los indigenas , campesinos
y obreros de zonas urbano -marginales d e Latinoamérica.

b) Los trabajadores migrantes, particularmente aquellos en situacion
irregular.

c) Los trabajadores empleados en actividades informales, incluidos
los trabajadores de zonas rurales remotas y;

d) La poblacion joven e inexperta, analfabeta o con b ajos niveles
educativos, quienes pueden ser menos conscientes de los
derechos laborales que poseen o de los riesgos que enfrentan
ante probables condiciones de explotacion laboral, trabajo
forzado o trata de personas.

“ El concepto deTrabajo Forzosdue establecido en la Convencién nimero 29 de la Organizacion

LYGSNYyFrOAz2ylLtt RSt ¢Nrole2x Sy €I 1jdz§ asS tS RSTAyS O¢F

persona bajo amenazas o penas, y para cuya realiz&#®n LISNAR2Y Il y2 aS 2FNBOAs @2f dz
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3. Indicadores que permiten aproximar se a la identificacion de
victimas de trata de personas

86.

87.

88.

89.

90.

La Guia Basica para la Identificacion, Derivacion y Protecciéon de
las Personas Victimas de trata de personas con fines de explotacion,
ha detectado ocho ambitos relevantes en el proceso de identifica cion
de las victimas de trata *.

El primero se refiere a |lugar donde se encuentran las victimas
de la trata ; entre ellos, sefialan la calle o establecimientos donde
puede presentarse el comercio sexual, tales como bares de nudismo,
casas de prostitucion o  pornografia, salones de masajes, casas o
agencias de ochicas de compa€f2aéd.
laboral los ambitos mas comunes son: reco leccion y procesamiento
de productos agricolas, empleo doméstico, industria de la
construccion o empresas maq uiladoras.

El segundo se refiere a caracteristicas derivadas de la relacion
de oOenganched en que estfdta decdatamentasa
de identidad, pobreza , incapacidad de mudarse de domicilio o de
trabajo, aislamiento de sus familiares o de miem bros de sus
localidades o comunidades, aislamiento social, incapacidad de
comunicarse en el idioma del pais en el que se encuentra.

El tercero se refiere a los indicios relativos a su entorno
inmediato: medidas extremas de seguridad en el establecimiento en
gue trabaja, incluyendo ventanas con barrotes, ubicaciones aisladas,
vigilancia electrénica, puertas aseguradas, vigilanc ia de personal

(incluso armado); las victimas son Vvigiladas en publicos,
especialmente cuando son llevadas a atencion m  édica. Es comun que
las victimas viva n en el lugar de trabajo , como los prostibulos o

clubes, o que sean transportadas de su viviendaal Ilugarde &¢ rabaj o6.

El cuarto indicio estd relacionado con las conductas no
verbales de las victimas: presentan reticencia o desg ana para hablar;
presentan apariencias desalifadas, asi como rastros de maltrato;
tienen comportamientos de ansiedad y son facilmente

°Estas y otras caracteristicas de las victimas de trata se encuentran en el documentoGittdBasica
para la ldentificacién, Derivacion y Proteccion de las Personas Victimas de trata de personas cen fines d

En

a

explotacién Asociacidn para la Prevencion, reinsercion y atencién de la mujer prostituida, Madrid, Espafia,

2005.
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impresionables, y casi siempre se muestran nerviosas cuando
interactian con personas fuera de sus ambitos.

91. El quinto indi cio es relativo a la salud de la victima:
deshidratacion, desnutricion y escasa higiene personal; infecciones y
enfermedades de transmision sexual; moretones, huesos rotos y
otros problemas no tratados adecuadamente; sefiales de violacion o
de abuso sexual; enfermedades graves, incluyendo diabetes, cancer
u otras sin tratamiento oportuno; signos visibles de cortes,
magulladuras o quemaduras

92. El sexto grupo de indicios relativos a la salud de las victimas
estan relacionados con procedimientos meédicos forzosos , como
abortos, pruebas constantes de embarazo contra su voluntad o bajo
coaccion; presencia masiva 0 cronica de enfermedades de
transmision sexual, incluido el VIH -SIDA, o abusos sexuales o
violaciones reiteradas.

93. El séptimo grupo de indicios est4 relaci onado con la salud
mental de las victimas, quienes sufren con frecuencia alteraciones
gue pueden derivar en trastorno del estado de animo, estrés agudo,
ansiedad, fobias, ataques de panico recurrentes, depresion profunda,
trastornos de la personalidad, tra  stornos adaptativos . Las victimas de
trata con fines de explotaciéon laboral se encuentran s@@enganct
por servidumbre o por presiones para saldar alguna deuda; reciben
castigos o sufren heridas por la realizacion de trabajo peligroso;
viven en contextos de alto riesgo, como la mendicidad forzada de
adultos mayores y nifilos, acompafiada en muchas ocasiones de
abuso o violaciones sexuales.

94. Finalmente , el octavo grupo de indicios se refiere a los
problemas y consecuencias que se generan contra las nifias y nifi 0s
victimas de trata: problemas emocionales y de depresion; problemas
psicosomaticos, sentimientos de culpa o vergienza extremos;
problemas conductuales; agresiones; fugas de los hogares;
conductas delictivas; consumo excesivo de alcohol y drogas;
conducta s sexuales impropias de la edad; masturbacion compulsiva;
agresiones sexuales a otros nifios; problemas de desarrollo
cognitivo; dificultad para caminar; irritacion del area anogenital,
infecciones genitales y urinarias; problemas de desnutricion y
adecuado crecimiento fisico, deterioro dental, subdesarrollo de
sistemas reproductivos, entre otros  *°.

%ibid.
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4. Factores que amenzan el ejercicio efectivo de los Derechos Humanos

95. En México hay tres grandes amenazas a los derechos humanos
que se pueden sintetizar en t res fendmenos estructurales: 1) la
discriminacion; 2) la violencia social; y 3) las desigualdades
estructurales . Estos fendmenos propician ambitos de vulnerabilidad
de las personas y , en otros casos, detonantes de circunstancias de
riesgo que exponen a las personas en condiciones de desventaja e
incrementan su vulnerabilidad frente a la trata de personas.

A. La Discriminacion

96. La lucha contra la discriminacion es una tarea prioritaria del
Estado, pues de ello depende en buena medida la reduccion de las
condiciones estructurales que facilitan la comision del delito de la
trata de personas en México, en patrticular en lo relacionado con las
desigualdades que persisten como resultado de prejuicios que
atentan contra los derechos de mujeres y niias. v

97. En México, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion, 2005 8
revela que hay una enorme persistencia de actitudes
discriminatorias, racistas y excluyentes en contra de los grupos mas

vulnerables.

98. Como ejemplo de lo anterior, en la Encuesta citada se revela

que 38% de las personas seflalaron que oO0al guna vez ha sent
no | e han sido respetados sus derechoso;
es que un 23% de | os encuestados sefal- (

han sido respetados sus derechos  por su apariencia fisica o por su
pertenenci a ®t ni c aduando eacudenp @ oftcinas wWé a r
gobierno.

99. Debe destacarse que el 48% de las personas no estarian
dispuest as a que personas homo sexuales o enfermos de sida viv an

o Hay una discusioén internacional de suma relevancia en la materia. Sus contenidos pueden verse en los
documentos de l€onferencidMundial contra el Racismo, la Discriminacion racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancgieealizada entre el 31 de agosto y el 8 de septiembre de 2001, en Durban, Sudafrica.
El Informe de la Conferencia fue aprobado por la Asamblea Generdal @&IU con el nimero A/CONF
189/12.
8 véasePrimera Encuesta Nacional Sobre Discriminacitayo de 2005, SEDES@ONAPRED, México.

42



en sus casas; y un 20% contesto en el mismo sentido con respect oa

los indigenas.

100. Finalmente, en materia de violencia contra las mujeres , el
23. 1% de | os encuestados considera que
porque provocan a | os hombreso.

101. Con base en esta informacién es posible sostener que en

México persiste una arr aigada cultura de discriminacién que abona al
incumplimiento de los derechos humanos, en particular de los
grupos mas vulnerables de la poblacion, y que en muchas ocasiones
sirve para tratar de justificar situaciones de violencia, maltrato o
abuso en parti cular de mujeres, nifias y nifios.

102. Estos datos evidencian la necesidad de que todas las
instituciones incorporen en sus politicas y programas, como eje S
transversal es, los criterios de derechos humanos sefalados con
anterioridad, en el animo de construir y fortalecer una cultura de
respeto a los derechos fundamentales de las personas.

B. Los entornos de violencia

103. La violencia en México ha alcanzado niveles inéditos. El
namero de asesinatos cometidos por el crimen organizado en los
altimos 8 afios no tiene p  recedentes, y en 2008 rebaso, de acuerdo
con las estadisticas oficiales, la cifra de lo s 6 mil asesinatos
cometidos por las bandas de narcotraficantes.

104. Ademas de esta violencia, se ha arraigado en México una
aceptacion generalizada ante entornos violentos , de los que una de
las expresiones mas preocupantes es la que se presenta en las
escuelas, pues tradicionalmente éstas han sido consideradas como el
segundo entorno protector mas importante , después de las familias.

105. El tema de la violencia es de suma rel evancia cuando se vincula
con el andlisis en torno al delito de la trata de personas, pues
quienes sufren actos reiterados de agresion fisica o psicologica,
generalmente caen en estados de depresion, pérdida de autoestima
0 situaciones de vulnerabilidad, g ue los colocan en mayores
posibilidades de convertirse en victimas de abuso, maltrato, tratos
crueles o degradantes o la trata de personas, en particular cuando se
es un nifio o un adolescente. Al respecto, UNICEF destaca que: oL a
violencia puede tener cons ecuencias graves para el desarrollo del
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nifo. En casos extremos resulta en lesiones graves o incluso muerte.

No obstante, también puede afectar a la salud del nifio, a su
capacidad de aprendizaje o incluso a su voluntad de ir a la escuela.

La violencia pued e ser causa de que el nifio huya de su hogar,
exponiéndole asi a mas peligros. Asimismo la violencia destruye la
autoestima de los nifios y nifias y puede imposibilitarles para ser

unos buenos padres en el futuro. Los nifios y niflas que padecen
violencia son m 4&s proc lives de adultos a la depresion,  al suicidio o a
caer en redes de tratantes . '0

106. Contextos como los destacados por UNICEF se evidencian en el

documento La Calidad de la Educacion Basica en México, 2006 , en
su cap2tulo titul adona envedusdciénn primaria yy
s ec und an ¢l audl,se muestra que 2 de cada 10 nifios en estos

niveles educativos aceptan haber participado en peleas con
compafieros de la escuela ; otro 9% de los alumnos declar6 haber
participado en actividades que dafiaron e | inmobiliario o las

instalaciones de la escuela; 10.9% declar6 haber participado en
grupos que intimidan a otros estudiantes, y el 2% declaré haber
robado en alguna ocasion algin objeto o dinero al interior de la
escuela. Estos factores se combinan con lo s entornos familiares de
los estudiantes, pues simultdneamente, quienes mas participan en
actos de violencia, son aquellos estudiantes en donde hay mayor
namero de hechos de violencia al interior de sus familias, o
provienen de familias que le dedican poco tiempo a la vigilancia o
supervision de lo que hacen sus hijos fuera de los horarios
escolares. *

107. Asimismo, la frecuencia de part icipacion en actos de violencia

se presenta con mayor intensidad en los grupos de nifias y nifios que
viven so6lo con su padre, o con ninguno de sus padres. La frecuencia
disminuye en los casos de alumnos que viven con ambos padres o
so6lo con la madre.

108. Otro hallazgo relevante de este reporte es que los mayores

indices de participacién en actos de violencia se presentan , para los
estudiantes de primaria, en los grupos de nifias y nifios cuya
escolaridad de los padres es mas baja, predominantemente de
aquellos niflos cuyos padres no concluyeron los estudios de
educacién primaria.  Sin embargo, en la secundaria la tendencia es a

19 véase:Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra las nifias, nifios y adolebrentas

York, 2007.

di

ScCi

% Este reporte fue elaborado por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, INEE, y presentado

en 2007. Véasea:a Calidad de la Educacion Basica en Méioo6; INEISEP, México, 2006.
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la inversa , pues las nifias y nifios que en mayor medida reportaron
participar en actos violentos, son hijos de padres con mayor
escolaridad.

109. Por otro lado, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion (INEE), encontré que los factores asociados a la viol encia
se refuerzan unos a otros, creando circulos viciosos que la vuelven
una cuesti-na@destructur al

110. Por su parte, en el nivel de educacion medio  -superior los
niveles de violencia detectados son igualmente altos. De acuerdo con
la Primera Encuesta Nacio nal sobre Exclusion, Intolerancia y
Violencia en Escuelas Publicas de Educacion Media -Superior #, hay un
alto nivel de intolerancia frente a la diversidad, lo que esta
relacionado con la discriminacion, la cual constituye una de las
mayores amenazas al cump limiento de los derechos humanos.

111. Esta encuesta revela ademas un incremento de actitudes de
violencia con respecto a los niveles educativos precedentes, pues el
44% de los hombres y el 26% de las mujeres declaré haber insultado
al menos una vez a alguno d e sus comparieros; el 39% de los

hombres vy el 19% de |l as mujeres sostuvo
ofensivosd a sus compa€¥feros; el 36% de | o
muj eres han oO0rechazado al menos una vezbo
22.5% de los hombresyel31 . 3% de | as mujeres decl ar

regul armented de sus compaferos.

112. Simultaneamente, esta encuesta revela altos niveles de
depresion entre la poblacion adolescente matriculada en la
educacibn media -superior , aunque con niveles mucho mas
acentuados en las mujeres: 46% de los hombres y 76% de las mujeres

decl ar - gue en el O%l ti mo mes sinti- al
|l l oraro6; 47% de | os hombres y 61% de | as
dej ar de estar tristeso; 44% de | os homk
asegur aron ¢haberse sentido sol os 0 ; y 35% de | os hombre
|l as mujeres sinti:- gue O0su VAsihamohab?2a si
28.7% de los hombres y 42.6% de las mujeres han considerado al

menos una vez que oOno vale | a pena vivir

46.4% de las mujeres declar6 haber vivido situaciones que les han
hecho odesear dejar de existiro; el 19% de |
muj eres sostuvo que alguna vez ha pensado

Zvéase + A2f SYOAl & RA&ORA LIeA yalrsS Ry RiranaramdededEeifgacian BA3A Y I NA | &
en México, 200GNEE.
2 Esta encuesta fue elaborada y levantada lpdBubsecretaria de Educacién Media Supegin2008.
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Vi viro; y qui z 8§ como consecu%mnelom de to
hombres vy el 16.8% de |l as mujeres ha oes
guitarse | a vidaodo; y un 5% de | os hombres
alguna vez o0se han hecho dafo a s?2 mi s mo
vi dao

113. La Encuesta establece un vinculo entre las condiciones de

violencia e intolerancia en las escuelas , asi como p oderosos nexos
entre los entornos en que viven los jévenes y las situaciones que

viven en sus casas; as?, el 56. 9% de
criticadod en su cas aelesed mupdficibShtscerdec | ar
ami gos; el 65% decl ar - gue cuando | as
algo se ponen muy nerviososbo6; y el 85 %

| os ponen muy Asingsmg, 6l8csdeckrd que nunca se lleva
bien con sus padres; 58% decla r6 que sus padres nunca les prestan
atencion cuando les hablan; 49.9% declar6 nunca hablar a sus padres
de sus problemas; y sélo el 35y el 34 % respondieron que les es facil
comunicarse con sus padres y sentirse comprendidos en sus
problemas por ellos.

a. La violencia contralos nifios

114. México continla siendo un pais con  poblacion
mayoritariamente joven pues 41.5 millones de personas se sitlan en
los grupos de edad de 0 a 19 afios. En consecuencia, México es el
segundo pais de América Latina con mayor cantid ad de niflas vy
nifios, sélo después de Brasil.

115. El Estudio del Secretario General de la ONU sobre la violencia
contra los nifios, sitla a México como uno de los paises que en
mayor medida se les maltrata. En su hoja informativa sobre el pais
dice: 0 E | a tebde giolencia en México tiene un impacto fuerte
entre los nifios y nifias, y queda reflejado en tasas de homicidios
muy elevados también con respecto a ellos. Este escenario no podria
explicarse sin que existiera un alto nivel de tolerancia para la
violenc ia que se ejerce en contra de los nifios y de las nifias. La
imposicién de castigos fisicos o el maltrato verbal, por ejemplo
siguen siendo practicas cotidianas que gozan de niveles altos de
aceptacion (é ) Por detras de los casos mas extremos que ocasionan
la muerte, siempre existen muchos mas que, aunque resulten menos
visibles y menos dramaticos, implican dosis cotidianas de dolor que
causan severos dafios y disminuyen de manera drastica las
posibilidades de una vida sana y plenabo
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116. Es preciso asumir en con gruencia con los aportes de este
Informe que toda violencia contra la nifiez es prevenible y por lo

tanto no hay nada que justifigue su existencia en nuestras
sociedad es.
117. Como una de las mas graves consecuencias de esa violencia

contra los niflos, se encue ntra el hecho de que muchos de los que
viven en situacion de calle o en la calle, han sido antes victimas de la
violencia en sus casas. D e acuerdo con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, uno de cada tres hogares en México
ha sufr ido violencia, y el 45% de los nifios en situacion de calle han

dejado sus hogares a causa de la violencia que ahi sufrian.
Asimismo, 45 de cada 100 mujeres que son maltratadas, maltratan a
Su vez a sus hijos; una quinta parte de los mexicanos sostiene que al

interior de sus familias no se demuestra el afecto; y los costos
asociados a la atencién de la violencia en el pais ascienden a mas de
90 mil millones de pesos anuales .%

b. La violencia contralas mujeres y los nifios

118. Ademas de las formas de violencia q ue se ejercen contra las
nifas y los nifos, las formas de violencia contra las mujeres, en
particular las mas jévenes, las sitian en especiales condiciones de
vulnerabilidad. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Violencia
contra las Mujeres, 2003, se encontrdo que el 42% de ellas fueron
golpeadas en su nifiez por sus padres o sus familiares; otro 21.5%
sostuvo haber sido insultada reiteradamente y 16.5% humilladas.

119. Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2006, * muestra que, a pesar de una ligera
disminucién en el nimero de mujeres que han denunciado actos de
violencia en sus hogares, la prevalencia es alin sumamente alta, pues
el 40% de las mujeres reporta haber sufrido uno de estos actos.

120. Aunado a lo anterior , es preciso destacar que 67% de las
mujeres mayores de 15 afios reporta haber sufrido algin acto de
violencia en algin momento de su vida; 12.4% de las mujeres que
trabajan reportan haber vivido al menos un acto de acoso y 29.9%
algun acto de violencia en el ambito laboral; 19.2% de las mujeres

2 \www.sinais.dif.gob.mx/porsnias/modulos/vilencia%familiar.htm
**\éaseENDIREH, 200BNEGI, México, 2008.
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reporta haber vivido algun acto de violencia fisica al interior de sus
hogares y 43% declar6 haber vivido violencia en su Ultima relacion.

Mapa de Violencia Contra Ias Panorama general:viol‘::tli; ;;:Era las mujeres mayores
mujeres por entidad federativa Entidad federativa | Porcentaje (o) Total
(2006) MNacional 67.0 25,074, 268
Jalisco 785 1, 931, 099
Estado de Mexico 782 4, 013,127
Distrito Fedaral TEE 2,722,977
Colima 713 148, 225
Aguascalientas 7O 263, 498
Curango T0.1 369, 723
Fushla 698 1, 340, 384
Iarelos 69.3 418, 091
Sonora RE.E 578, 357
Chihuahua 6.7 782, 050
Tabasm 661 461, 909
Querstarn BE.8 377, 382
Quintana Foo 644 269, 289
Hueva Ledn 636 972, 076
Ilichoacan 3.5 912, 155
M ayarit 635 214, 050
Tamaulipas £2.8 £89, 535
Eaja California 62.2 530, 462
Veracruz RO 1, 618,492
Guerrere 615 653, 299
Sinaloa E1E 571, 228
D aaca 12 758, 994
San LuisPotosi 604 510, 551
Wucatan £9.8 394, 248
D 45% & 60% de las mujeres del Campeche 59.8 157, 778
estado sufren violencia Tlaxcala 59.5 226, 005
. Eaja California Sur 59.2 106, 118
DeB01%a BS‘X_: de Ia_s mujeres del Cashuils Tog T22, 358
estado sufren violencia Guanajuato S0 1 032, 292
. Mé= del B5 1% de las mujeres sufren Hidalgo 55.0 Gi01, 584
wviolencis Zacatacas 565 275, 331
Chiapas 48.2 686, 930

Fuente: Mapa elskorado por el Certro de Estudios e Investigacidn en Desarrollo y Asistencia Social (CEIDAS), con datos de ks Encuesta MNacionsl sobre la Dindmica de las Relaciones en los
(ENDIREH), 2006

C. las desigualdades estructurales

121. México es un pais sumido en profund as desigualdades. Estas
puede n percibirse en tres ambitos que resultan emblematicos por las
limitaciones que imponen a las personas para poder realizar sus
proyectos personales y familiares de vida. Estos ambitos son: a) la
desigualdad de los ingresos; b) la desigualdad en el acceso a los
servicios de salud; y c) la desigualdad educativa.

122. Las desigualdades en México son fuente de condiciones de
vulnerabilidad que sitian a las personas en mayores riesgos de
convertirse en posibles victim as de la trata de se res humanos, y que
Su permanencia puede generar en el tiempo mayores espacios de
fractura del tejido social.

a. La desigualdad dengresos

48



123. México es considerado por la Comision Econ6mica para
América Latina y el Caribe ( CEPAL como uno de los paises mas
desiguales de América Latina. Medido por la capacidad de ingresos
de las personas, los datos disponibles muestran como en toda la
region ha habido una tendencia a la concentracion del ingreso, y
aunque en los ultimos afios ha habido ligeras mejorias, sigue
habiendo enormes brechas de desigualdad .

124. Segun el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Cémara de Diputados, el 10% de los hogares con mayores ingresos
en el pais, concentraba el 36% de los ingresos disponibles; mientras
gue el 60% de los hoga res de menores ingresos concentraba solo el
26.05% del ingreso nacional disponible  ?°.

125. La tendencia a mantener altos niveles de desigualdad en el pais
se ha mantenido en los Ultimos afios. Esto se demuestra con los
datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2008, (ENOE,
2008), segun la cual, de | os m§ s de 43 mill ones d
ocupadasdé que habza al t enrtadee paisr,5lnestr e d
millones (11.7%) recibieron  ingresos de apenas un salario minimo o
menos al dia; 8.73 millones (20.02% ) percibier on entre 1 y 2 salarios
minimos ; 10.2 millones (23.5%) tuvieron ingresos entre 2 y 3 salarios
minimos; 7.4 millones (16.9%) recibieron ingresos entre 3 y 5
salarios minimos; y solo el 11.7% (5.13 millones) de la poblacion
ocupada recibié ingreso s superiores a los 5 salarios minimos. Estas
tendencias se ratifican con los datos de la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares (2008) en la cual se evidencia que al
cuarto trimestre del 2008 la rigueza se concentr6 aun mas en
México, con resp ecto al 2006.

126. En su Informe 2006 -2007 ¥, el PNUD identifica que las
desigualdades no solo estan presentes entre regiones y entidades,
sino también, de manera notable, entre hombres y mujeres. Sostiene
elPNUD:0 Cuando se observan con ednasyemtre det al | e
hombres y mujeres) no es posible identificar algiin municipio en el
que el grupo de poblaciéon femenina obtenga mayores niveles de
desarrollo humano que su contraparte masculina. Mas aun, lo que si
puede identificarse es que existen municipios e n los que la poblacion

®yéase el documentd®anorama Social de América Latina, 2@BPAL, Santiago de Chile, 2009.

%% Ver el documentoDistribucién del Ingreso y dgealdad en México: un andlisis sobre la ENIGH 2000
2006, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de Diputados del Congreso de la Union, México,
2008.

%" Ver. Informe sobre Desarrollo Humano en México, 20067, Programa de las Naciones Unigesa el
Desarrollo, México, 2008.
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femenina apenas alcanza la mitad del desarrollo humano mostrado
por su contrapa%te masculinad

b. La desigualdad en los servicios de salud

127. De acuerdo con el indice de Rezago Social *, en el afio 2005, el
49.78% de la poblacibn nacional en México no tenia acceso a
servicios de derechohabiencia , incluidos en ellos los  servicios de
salud. Esta cifra no se ha modificado sustantivamente en los ultimos
afnos, pues de acuerdo con la ENOE 2008 *, 27.4 millones de los mas

de 43 millones depersonas i denti fi cadassé,ctenlfm0o OOCUpa
acceso a servicios de salud, como parte de sus derechos laborales.
Esto significa ria que casi 2 de cada tres persona

cuentan con servicios de seguridad social, cifra que como
consecuencia de la c risis econdmica global puede incrementarse
sustantivamente a lo largo de 2009.

128. Si estas son las condiciones para la poblacion ocupada, tales
datos deben contrastarse con la realidad que se vi ve en las
comunidades indigenas a fin de ilustrar las desigualda des
persistentes en México en esta materia. De acuerdo con el Programa
Nacional de Salud, 2007 -2012 *, en las regiones mas pobres y con
menor desarrollo humano, las mujeres indigenas tienen una
esperanza de v ida promedio que no supera los 65 afos, esto es, 12
afilos menos de esperanza que lo registrado para las mujeres no
indigenas *. Asimismo, las mujeres indigenas que se embarazan en la
adolescencia, tienen hasta tres veces mas probabilidades de mo rir
durante o después del parto que las mujeres del resto del pais que
no viven en comunidades indigenas .

8 \/éase Informe sobre el Desarrollo Humano Municipal, 22005,PNUD, México, 2008.
% CONEVAL construy6 con la informacién @ehteo general de Poblacion y Vivienda 2008 Encuesta

Nacional de Ingreso y Gasto, B30 f 24 aal LI a RS f1 LRoNBI X aN 0O02Y2
OdzyLJt AYASyi(d2 RS t2 1jdzS SadalofS0OS tI [S& DSySNIt RS

LI2ONBT I € @
¥ véaseEncuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo, 2088GI, México, 2008.
%1 En México la planeacion nacional se rige a través del Plan Nacional de Desarrollo y de los Programas
sectoriales que se derivan de éste. Uno de ellos es precisameRtegrma Nacional de Salud, 262712
cuya construccion es responsabilidad de la&acia de Salud.
2+51 48 St LINIFR2 RS daz2NItfARFR DSYSNIfé¢ RSt /F LING
encuentra en la pagina 23 de su edicién electrénica.
¥+rslasS St NBOdzr RNRB a[F &l fdzR RS f 2esSalld®@ALI2 épcity Yy RNISY | &
p. 40.
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129. De acuerdo con los indices de los Derechos de los Nifios
elaborados por UNICEF en 2004 y 2005 *, las nifias, nifos y
adolescentes indigenas, tienen en promedio tres veces menos
posibilidades de ver cumplidos sus d  erechos de alimentacion, salud
y educacion, que las nifias y los nifios de las entidades con mayor
desarrollo humano.

c. La desigualdad en la educacién

130. En materia educativa subsisten desigualdades significativas. Si
bien el grado de escolaridad alcanzado en promedio en el pais,
aumento de 7.5 grados en el afio 2000, a 8.1 grados en el afio 2005
y 2006, los grados alcanzados por los hombres fue de 8.4, mientras
gue para las mujeres fue de 7.9.

131. En esta materia, las desigualdades entre las entidades siguen
siendo abismales, pues mientras que en el Distrito Federal, el
promedio de escolaridad en 2005 fue de 10.2 grados, en Chia pasy
Oaxaca, los promedios fueron de apenas 6.1 y 6 .4 grados,
respectivamente. Esto implica que la diferencia entre las entidades
con mayor y menor escolaridad en el pais fue de 4.1 grados de
escolaridad formal.

132. Debe destacarse que a menor grado de cumplimiento de los
derechos educativos, es menor la curva de ingresos monetarios que
kla persona puede aspirar a obtener a lo largo de la vi day con ello,
mayor vulnerabilidad y riesgo de caer en la pobreza o en
circunstancias de exclusion y desigualdad econémica y social. El
documento titulado Factores Escolares y Aprendizaje en México
sostiene: o( é) en M®xi co, como exste otros
una relacion positiva y muy estrecha entre el desempefio del
estudiant e y el capital cul tur al escol ¢
condiciones socioculturales de los estudiantes, medida con la
variable capital cultural escolar, explican mayoritariamente la s
desigual dades educati®vas de nuestro pa2sao

* Entre los afios 2004 y 2005, UNI@Exico y su Consejo Consultivo construyeron una serie de tres
R20dzySyt2a GAGdzZ I R2a a+A3ANFET Sy f2a 1jdzS aS LINBaSyis
derechos de los fibs en México. Los indices estan calculados para tres grupos de edad: 0 a 5 afios; 6 a 11
afosy 12 a 17 aios.
% véase:Factores escolares y de aprendizaje en México: el caso de la educacion Ibéstoto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion ENBéxico, 2007.
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133. El indicador sobre la desercién escolar es de vital importancia,
pues una vez mas, las nifias y niflos que desertan o que tienen los
mas bajos niveles de rendimiento escolar, son mayoritariamente
quienes viven e n condiciones de pobreza, alta marginacion, violencia
familiar y bajo capital cultural familiar. Para el nivel de educacion
secundaria la tasa de desercion promedio en el pais fue de 7.4%,
registrandose los indicadores mas altos en los estados de Guerrero,
Michoacan y Jalisco.

134. Por otro lado , las tasas de inasistencia escolar en México son
muy altas ; el hecho de que las nifias, nifios y adolescentes estén
fuera de | as escuelas favorece,ywmisema duda a
para la comision de delitos, o b ien para convertirlos en victimas de la
trata de personas o de otro tipo de abusos . En esta linea , la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (2008 ) sefiala que en México habia,
al mes de agosto de ese afo, 3.07 millones de niflas y nifios entre
los5ylos1 7 afios que no asistian a la escuela . Este dato debe llevar
de inmediato a la busqueda de mecanismos de inclusion y de
reincorporacion a la escuela de todas las nifias, nifios y adolescentes
que estan privados de su derecho a la educacion.

135. Por ello, deben de sarrollarse politicas publicas encaminadas a
garantizar la permanencia de las nifias y los nifios en las escuelas, a
fin de avanzar en la construccion de entornos protectores, fomentar
el aprendizaje de conocimientos que permitan construir habilidades
de vida, promover héabitos deseables y garantizar el pleno
cumplimiento de los derechos humanos, a fin de construir una nueva
ciudadania social en México.

d. Las desigualdades y la pertenencia étnica

136. Los indigenas son uno de los grupos de mayor vulnerabilidad
ante la trata de personas, en particular las mujeres y los nifios.

137. La persistencia de la discriminaciéon, la pobreza y la
marginacion, representan graves fenbmenos que afectan con mayor
severidad a los indigenas.

138. Debe agregarse que hay pueblos indigenas en donde aun no se
ha logrado convencer a sus habitantes y autoridades, sobre la
importancia de asumir la agenda de los derechos humanos y acabar
con practicas como los matrimonios forzosos de nifias menores de
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edad, o incluso la venta de mujeres de que se tie ne registro aun en
comunidades indigenas de Oaxaca, Guerrero y Chiapas  *.

139. Lo anterior es relevante no so6lo en términos de derechos
humanos, sino también considera ndo la magnitud de la poblacion
indigena que hay en el pais. Segun los datos aportados por la s
Proyecciones 2005 -2050, elaboradas por CONAPO ¥, en el afio 2000
habia en México 10,044,935 de indigenas; para 2008 se estimé que
habria 13,851,503, de los cuales, 6,930,014 serian mujeres y
6,921,489 hombres.

140. Del total de de este grupo de poblacion, se estima que
6,011,202 son hablantes exclusivos de una lengua indigena ¥ Las
lenguas que mas hablantes tienen son: el Nahuatl, el cual concentra
a poco mas del 22% de hablantes de lenguas indigenas, lo que
representa a cerca de 1,376,026 hablantes. Le sigue el maya, con un
12.6% del total de hablantes de lenguas indigenas, equivalente a
759, 000 personas. Les siguen las lenguas mixtecas y zapotecas, con
7% cada una; el Tzeltal con poco mas de 6%; el Tzotzil, con poco mas
de 5%; y el Otomi, el Totonaca y el Ma zateco con alrededor del 3%
del total de hablantes cada uno. El resto se distribuye entre los
hablantes de las demas lenguas.

141. Aunado a estos niveles, debe insistirse en desigualdades
abismales que afectan a este grupo de la poblacién, pues mientras
que en un municipio con San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leo6n, uno
de los 10 de mayor desarrollo humano del pais, en 2005 se percibian
ingresos promedio superiores a los 33 mil délares por habitante y
afo, en Cochoapa, en el estado de Guerrero, el ingreso no lleg 0 sino
a 1,841 ddlares por habitante y afio, suma 17.9 veces inferior a la
del municipio de mayores ingresos monetarios en el pais.
Atendiendo a la diferencia entre mujeres y hombres , las
desigualdades son aun mayores : en San Pedro los ingresos de los
hombr es llegaron a 40 mil délares, y para las mujeres ligeramente
por arriba de los 27 mil délares por afio; en Cochoapa los datos

% Debe decirse que sobre estas practicas no hay estudios recientes que permitan dimensionar estadistica ni
cualitativamente el problema. Los datos con los que se cuenta provienen en su mayoria de reportajes o
documentos publicados en mexi de comunicacion. Véase por ejemplo la nota publicada por el Periddico
Milenio Diario, en la que las autoridades reconocen esta problematica:
http://impreso.milenio.com/node/8540844

%" \éase:Proyecaines de la Poblacién de México, 2€B0 CONAPO, México, 2005. En particular se
sugiere revisar el apartado relativo a poblacion indigena.

% De Acuerdo corel Catalogo de las Lenguas Indigenas Naciongleslicado en el Diario Oficial de la
Federacion kedia lunes 14 de enero de 2008, hay en México 68 agrupaciones linglisticas, con 364
variaciones linguisticas.
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indican que el ingreso para los hombres fue de 2,858 ddlares,
mientras que para las mujeres, llegé apenas a 909. Es decir, entre lo S
hombres de San Pedro Garza Garcia y los de de Cochoapa hay una
diferencia de ingreso de 14 veces; mientras que entre las mujeres de
ambos municipios la diferencia es de 30.97 veces el ingreso
obtenido en un afo.

D. Otros factores que propician la trata de personas

142. Aunado a las condiciones de vulnerabilidad se encuentran
entornos que pueden favorecer la comision del delito de trata, entre
los que destacan:

a. El trabajo infantil

143. Muchos de los riesgos que enfrentan las nifias, nifios y
adolescentes, asocia dos a la posibilidad de convertirse en victimas
de trata de personas o0 del trabajo forzoso tienen su origen en el
trabajo infantil.

144, En efecto, el hecho de que las nifias, nifios y adolescentes
tengan que trabajar es casi siempre resultado de la conjuncién d e
dos o mas de los dmbitos de desigualdad o de los contextos de
riesgo que pueden favorecer la comision de la trata de personas;
esto es, ahi donde hay trabajo infantii en mayores cantidades
siempre se encuentra la presencia de altos niveles de pobreza,
desigualdad, desercién, reprobacion o bajo rendimiento escolar,
violencia doméstica, entre otros.

145. Los Articulos 32 al 36 de la Convencion de los Derechos del
Nifio, en los que se determina que los Estados -parte de la misma
adoptaran todas las medidas juridic as y administrativas para evitar
que los niflos estén sujetos a cualquier forma de explotacion
econdmica; para protegerlos del trabajo infantil; para protegerlos de
los tratos crueles o degradantes, y para protegerlos contra las peores
formas de explotacion , como la prostitucion forzosa, la trata de
personas o el abuso sexual.

146. En nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo prohibe
expresamente el trabajo de menores de 14 afios y tiene algunas
restricciones para adolescentes entre 14 y 16 afios, quienes no
deben trabajar horas extras ni jornadas mayores a 6 horas diarias;
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deben haber concluido la educacién obligatoria; no deben realizar
trabajo subterraneo, marino, de soldaduras o maniobras publicas y
finalmente, para adolescentes entre 16 a 18 afios se encuentra
prohibido trabajar en cantinas, tener jornadas mayores a 8 horas,
trabajar en el extranjero o en actividades de prostitucion.

147. Recientemente, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en coordinacion con la Secretaria del Trabajo ( STPy9
pub licaron en México el Mddulo sobre trabajo infantil, de la Encuesta
Nacional de Ocupaciony Empleo , 2008 (ENOE) del tercer trimestre de
200 8, la cual aporta las mas recientes cifras oficiales sobre el trabajo
infantil , y las cuales se presentan a continuaci  on:

148. Dentro de la citada ENOE se estimdé que en 2007 habia en
México 29,203,394 personas entre los 5y los 17 afios, de los cuales
50.4% son hombres y 49.6% mujeres.

149. De acuerdo con las cifras de esta Encuesta , el trabajo infantil
se increment6 en nimeros  absolutos entre el 2002 y el 2007 , de 3.3
millones de nifas , niflos y adolescentes, a 3,647,067 nifios
trabajadores , es decir casi el 10% del total de nifias y niflos ubicados
entre los 5afosy los 18 afios.

150. Desagregados por grupos de edad, la mayor cantidad de nifios
trabajadores se ubican entre  los 14 y los 17 afios, pues de los 3.64
millones que se contabilizaron realizando actividades laborales,
2,533,587 se encontraban en ese rango de edad (69% del total); el

segundo grupo en densidad fue el que va de los 10 a los 13 afios, en
el que se detectd a 883,299 infantes ocupados (24.2%); y finalmente,
el grupo que se ubico entre los 5y los 9 afios en el que se identifico

a 230,181 nifios en situacion laboral activa (6.3%).

151. Debe destacarse que hay 15 entidades del p  ais en las que el
namero de nifios y nifias que trabajan rebasan la cifra de 100 mil; de
estas entidades, destacan Chiapas, Jalisco, Guerrero, Estado de
México, Michoacén, Puebla y Veracruz, en los cuales la cifra rebasa a
los 200 mil nifias y niflos que traba  jan; es decir, 6 entidades
concentran a cerca del 30% del trabajo infantil en el pais; estas
entidades debe sumarse los casos de Guanajuato y Oaxaca, en donde
se calcul6 a mas de 199 mil en el primero y mas de 191 mil en el
segundo.

152. Estas cifras revela n que cerca del 40% del trabajo infantil en el
pais se concentra en 8 entidades, las cuales, son al mismo tiempo
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entidades, a excepcion de Jalisco, con niveles de desarrollo humano
por debajo de la media nacional. Cabe mencionar que 5 de las 10
ciudades con mayor presencia de trabajo infantil, segun el indice de
Competitividad Social 2007, se encuentran en las entidades

sefaladas (Oaxaca, Ledn, Guadalajara, Tuxtla Gutiérrez y Morelia) ¥,

Poblacion ocupada de 5 a 17 aiios por entidad federativa
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153. Segun los datos de la ENOE, el sector que mayores grupos

nifos traba jadores concentra es el agropecuario, con 1,064,207
(29.1%); en segundo lugar se encuentran los nifios trabajadores
industriales, artesanos y ayudantes con una cifra de 859,874 (23.5%);
le siguen los menores ocupados en actividades en comercios
establecido s con 757,692 (20.7%); en cuarto sitio estan los
trabajadores de servicios personales 426,818 (11.7%); en quinto

% véase el Boletin sobre el indice de Competitividad Social 2007; asi como el Boletin sobre el indice de
Competitividad Social, 2009, Prograd®las Naciones Unidas para el Desarrollo, México, 2007 y 2009.
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lugar se sitan los vendedores ambulantes y nifios ambulantes
ocupados en distintos servicios con 201,192 (5.5%); y finalmente,
trabajadores e n servicios domésticos 145, 659 (3.9%).

154. Otro factor a considerar es la intensidad de la jornada laboral.
De las nifias, nifilos y adolescentes que trabajan 1,024,384 lo hacia
en jornadas menores a 15 horas por semana; 538,293 (14.7%) lo
hacian en jornadas qu e van de 15 a 24 horas a la semana; otros
279,745 (7.6%) trabajaban en jornadas de 25 a 34 horas semanales,
y 1,294,375 (35.4%) lo hacian en jornadas 35 a mas horas, en franca
violacion a la legislacién nacional e internacional

i. El trabajo infantil yla educacion

155. En 11 entidades , mas de 100 mil nifias, nifios y adolescentes
no asisten a la escuela. Entre éstas destacan: el Estado de México
con mas de 316 mil ; Chiapas, con mas de 252 mil; Veracruz, con
mas de 229 mil; Jalisco, con 234 mil; Puebla, con ma s de 199 mil y
Guanajuato, con mas de 192 mil. Casi el 45% de estos niflos se
concentran en los estados con mayor incidencia de trabajo infantil

156. A nivel nacional, de los mas de 3.6 millones de nifias, nifios y
adole scentes que trabajan, 1,513,233 no asistia a la escuela, es
decir, 41.4% del total. Por su parte, el INEGI da cuenta del retraso
escolar ocasiona do por el trabajo infantil: de los niflos que
trabaja ban en 2007 , 118,761 (3.2%) no habia n cursado ningun grado
de instruccion; 936,510 (25.6%) no habian termin ado la primaria, y
838,561 (22.9%) no habian finalizado la educacién secundaria. En
sintesis 1,775,071 (48.6% de los nifios que trabajan) no tiene la
educacién basica completa y sélo el 8.5% tiene algun grado de
educacié n en el nivel bachillerato o  superior.

ii. El trabajo infantil, la pobreza y la desigualdad

157. En México hay un a relacién entre las condiciones de pobreza,
desigualdad , baja escolaridad, mala salud y presencia del trabajo
infantil. De acuerdo con la ENOE, 2008, del total de los nifios vy
jovenes que no asisten a la escuela, 711,106 declararon que lo hace n
estrictamente por falta de recursos econdmicos en sus hogares. Del
total de las nifias y nifios que trabajan, el 18.7% aporta mas de la
mitad del ingreso total de sus hogares.
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Poblacién Ocupada de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela
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158. Hay evidencia de que muchas personas con adic ciones se
inician en la prostitucién a fin de conseguir recursos para adquirir

drogas “°.

159. As 2 | un est udi o uchas fnajéres seqprostituy@mm

porque son adictas (é) Hay fhaarmuwms padr ot e

mujeres migrantes que viven en condiciones de vulnerabilidad, y las
inducen a la adiccion para luego prostituirlas, las vuelven adictas y
l uego | es pagan con drogas (¢é) Las

“Ovéase la presentacion de Carmen Fernandez: Trata de personas y adiccionesemdaiss del Primer
Coloquio: Prevencion y Erradicacion de la Trata de Personas en NI&ioé\3;CPyS&INAM, SUCS, México,
2007.
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que estan en las esquinas consumen mas ¢ ocaina; muchas otras
inhalables, y las que estan en bares presentan méas altos consumos

de alcohol, porque es con lo que contactan a los clientes. Muchas de
ellas proceden de contextos familiares caracterizados por la pobreza,

la marginacion y la violencia  doméstica, lo cual les obliga a migrar a
otras ciudades o paises. Al igual que las consumidoras de drogas,
muchas de ellas, también fueron abusadas en su nifiez, la mayoria,
finalmente son expulsadas de su hogar por la violencia y el abuso a

160. La Encuesta Nacional de Adicciones, 2008 , sefiala que el

consumo de drogas y sustancias adictivas crecio en Meéxico en
aproximadamente el 50% en los dltimos 5 afos, registr ando se un
mayor indice d e consumo de drogas sintéticas, que son las de mas
alto costo, y que exigen  por lo tanto mayor capacidad de ingreso de
quienes las consumen.
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V. Cuarta Parte :
El fenbmeno migratorio y su vinculacion con la trata de
personas

161. De acuerdo con el texto 0 Mi g r aMeékicon Estados Unidos:
panor ama r ,el@bom@dogdr EONAPO en 2005, la intensidad
migratoria de nuestro pais se ha incrementado de manera sostenida
a partir de la década de los 80, para llegar a niveles histéricos en los
90 y continuar con la misma tendencia en la primera década del siglo
XXI.

162. Segun las Encuestas Sobre Migracion en la Frontera Norte de
México (EMIF) la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(2001) y diversas Encuestas Nacionales de Empleo , en México pueden
identificarse cuatro regiones con diferentes tipos de dinamicas
migratorias: 1) La regi  6n tradicional, que es la que tiene las mayores
zonas de expulsion de migrantes, compuesta por 9 entidades del
Centro -Occidente del pais (Aguascalientes, Colima Durango,
Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas
2) La Region Nor te, que estd compuesta por Baja California, Sonora,
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledén, Tamaulipas, Baja California Sur y
Sinaloa. 3) la Regién Centro, la cual ha entrado, a partir de la década
de los 90, en un fuerte dinamismo migratorio, y la cual incluye a
Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro, Distrito Federal, Estado de
México y Tlaxcala. 4) La Regién Sur -Sureste, la cual ha comenzado a
presentar una mayor intensidad migratoria a partir de mediados de
la década de los 90 e incluye a: Campeche, Chiapas, Gue rrero,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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Fuente: Calculos propios con base en INEGI (2o01). X1l Censo General de Poblaciény Vivienda 2000 e INEGI (zoo6a).
Il Conten de Poblacidn y Vivienda 2005,

Informe sobre Desarrollo Humano « México 2006-2007

163. Si bien la migracion de México hacia los Estados Unidos ha
sido predominantemente masculina, en el Ultimo quinquenio los
datos aportados por las oficinas censales norteamericanas indican
que 42% de los migrantes mexicanos son mujeres, de las cuales mas
del 30% migra ©por motivos de oOreunificac
busca de empleo, y sélo el 6% lo hace porque ya cuenta con un
puesto de trabajo en los Estados Unidos. Lo anterior demuestra una
abierta ofeminizaci-n6 de | a migraci - n.

164. Asimismo, hay mayor incidencia migratoria en la poblacién
joven la que mas emigra: 8 de cada 10 migrantes en los dltimos 15
afios tenian entre 15 y 44 afios al momento de emigrar, con un
promedio de 25 afios en el afio 2000 y con un incremento
significativo a 31 aflos de edad promedio en 2004. Los patrones de
migracion con respecto al papel que se tiene en el hogar estan
cambiando aceleradamente. Mientras que hace 15 afios emigraban
mas los jefes de familia, ahora lo hacen los hijos: en efecto, entre  los
afos 2000 vy 2004, el 50% de | os migrantes
que los jefes de familia representan 1 de cada 3 migrantes.
Finalmente, debe decirse que la poblacion que mas emigra proviene
mayoritariamente  de regiones ru rales (44%); le siguen localidades
urbanas (38%) y finalmente localidades mixtas (18%).
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Principales corrientes migratorias Mécioo -Exsados Unidos por regidn de origen segiin regidn de desting, 1997-2002

165. Las tres entidades con mayores tasas de emigracion , son
Guanajuato, Michoacan y Jalisco, las cuales han expulsado a cerca de

40 mil personas cada afio a partir del afo 2000, con un incremento

significativo en 2005.

166. La frontera entre México y Estados Unidos es la zona de mayor
intensidad migratoria en el mundo  ; cada afo se registran mas de 30

millones de cruces, legales e ilegales, a lo largo de los mas de 3 mil
kil dmetros de frontera compartida.
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