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AGUASCALIENTES:

LA EDUCACION COMO RETO

Con esta entidad, CEIDAS inicia un nuevo recorrido con el propdsito de evaluar el diseiio y los resultados de la
politicas publicas de los gobiernos locales. En el caso de este estado, por ejemplo, pese a los avances enrubros
como educacion, en primariay secundaria sigue por abajo del promedio nacional en cuanto atasas de cobertura,
ademas de que su indice de alumnos que no concluyen estudios de secundaria también supera la media.
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Aguascalientes ha alcanzado im-
portantes avances en rubros como
educaciény salud enlos masrecien-
tes tres afios, pero sus tasas de co-
berturaenprimariay secundaria se
mantienen por abajo delamediana-
cional, ademds de quelas escuelas a
las que asisten nifios de escasos re-
cursos siguen sin mostrar avances
importantes.

En materia de equidad de géne-
ro puede mencionarse que de los 11
ayuntamientos que recientemente
serenovaron ninguno sera goberna-
do por mujeres, mientras en el Con-
greso local s6lo 18% de los escaiios
sera ocupado por féminas.

Con esta entidad, el Cen-
tro de Estudios de Investigaciéon
en Desarrollo y Asistencia Social
(CEIDAS) inicia un nuevo recorri-
do por el pais con el fin de evaluar el
disefio y los resultados de las poli-
ticas publicas aplicadas por los go-
biernos locales.

Al igual que el afio pasado,
el CEIDAS utilizard en sus andlisis
s6lo informacidn oficial emitida ya
sea por dependencias federales, o
bienporinstancias delos gobiernos
de cada entidad.

Como elementos adicionales, el
Centro de Estudios retomard docu-
mentos elaborados por Organismos
Internacionales que permitan esta-
blecer referencias y contrastes en
cuanto a la visién respecto del de-
sarrollo social y humano en nues-
tro pais.

A través de este nuevo analisis,
el CEIDAS contrastara los riesgos
sociales detectados en 2007 en ca-
da una de las entidades y c6mo ha
avanzado la politica social y sus re-
sultados en torno de esa problema-
tica o de fenémenos que las esta-
disticas revelen que se estan pre-
sentando en los estados.

Enelcasode Aguascalientes, en
su edicion del 8 de mayo de 2007,
Excélsior publicé el texto Aguasca-
lientes: Contrastes Sociales.

En ese documento, el CEIDAS
identificé distintos riesgos sociales,
como suicidios, divorcios y fractu-
ra familiar, baja cobertura escolar
y unatasa de mortalidad por enfer-
medades pulmonares superior a la
media nacional, asi como altos in-
dices de fallecimientos por acciden-
tes de tréfico.

Enesaldgica, se presenta a con-
tinuacién una evaluacién de los
principales indicadores sociales en
la entidad y, sobre todo, el déficit
en cuanto a la politica piblica enla
entidad.

Directrices primordiales

De acuerdo con el Plan Estatal de
Desarrollo de las actuales autori-
dades gubernamentales de Aguas-
calientes, las directrices primordia-
les en el estado son calidad de vida,
bienestar social, bienestar econé-
mico y buen gobierno.

A su vez el gobierno local ha
planteado 12 retos, y por el monto
de la asignaci6n presupuestal des-
tacan los siguientes:

a) Educacién para el desarro-
llo personal; b) cohesién y dindmi-
ca poblacional; ¢ ) salud con cali-
dad y calidez.

Asimismo, operan en la entidad
programas federales de asistencia
social y combate ala pobreza como
son Oportunidades, Enciclomedia,
Seguro Médico paraunaNueva Ge-
neracién y Habitat.

A tres afios de haber iniciado la
gestion de Luis Armando Reynoso
Femat, el gobierno aguascalenten-
se presenta los siguientes resulta-
dos, en educacion, salud y atencién
ariesgos sociales.

También se sefialan situaciones
que faltan por atenderse con mayor
eficacia para garantizar plenamen-
te los derechos humanos y sociales
de poblacién.

Educacion

Segtin el Documento Panorama
Educativo de México 2007, elabo-
rado por el Instituto Nacional pa-
ra la Evaluacién de la Educacién
(INEE), Aguascalientes presenta
rezagos en algunos indicadores con
respecto al promedio nacional.

Eneducaciénpreescolar tiene un
porcentaje de cobertura de 65.1%,
mientras que el promedio nacional
es de 73%.

A pesardeque sehanlogrado ta-
sas de aprobacién superiores a los
promediosnacionales, enlamodali-
dad delaeducacién primariacomu-
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Mas de dos mil adultos mayores marcharon hace seis meses en la entidad para exigir se cumplan sus derechos en el marco del primer Congreso Municipal de Atenci6n para las personas de su edad.

MORTALIDAD LOS DEFICIT

Atresaiios de haber comenzado laadministracién actual, éstas son las variantes:

nitaria (escuelas del Consejo Nacio-
nal de Fomento Educativo), su ta-
sa de aprobacion es ain muy baja,
56 por cada 100 inscritos, mientras
que en el pais es de 71.6.

Lo mismo ocurre en la moda-
lidad de las Telesecundarias, en
las que la tasa de aprobacién na-
cional es de 97.1 por cada 100 ins-
critos, contra 92.3% en el caso de
Aguascalientes.

Lastasa de desercion escolar son
mayores al promedio nacional: pa-
ra primaria 1.6%, contra 1.3% en el
pais; ensecundaria, el porcentaje es
de 8.2%, cuando a escalanacional es
de 8.7 por ciento.

Otro déficit en la entidad es su
porcentaje de alumnos que no con-
cluyen sus estudios una tasa de no
conclusion de la secundaria supe-
rior ala media nacional: en la enti-
dad es de 30.4 por cada 100 alum-
nos, en tanto que en el pais es de
28.6.

Salud

Tambiénlaentidad ha avanzado
enesterubro de acuerdo condistin-
tos indicadores.

Sinembargo, destacan dos enlos
que es preciso llamar la atencién:
latasa de mortalidad por cancer de
mama, la cual se increment6 de 17
decesos por cada 100 mil mujeres
mayores de 25 afios en 2004, a 19.1
en2005,y latasa de mortalidad por
cancer cérvico-uterino, lacual pasé
de 13.2 fallecimientos por cada 100
mil mujeres en ese mismo rango de
edad en 2002, a 14.9.

Riesgos sociales

En esta materia, las autorida-
des estatales no han logrado rever-
tir tres fenémenos de gravedad: el
suicidio infantil y juvenil; la morta-
lidad por accidentes de transito, y
latasade divorcios, indicadores que
crecieron en los tltimos afios.

Frente a estas problematicas,
una de las respuestas institucio-
nales es la creacién de la Clinica de
Atencidn al Sindrome de Alienacion
Parental, la cual constituye uno de
los primeros esfuerzo publicos en
el pais para atender a los hijos de
parejas separadas o en proceso de
separacion.

Los pendientes

Lareciente evaluacién de la politi-
ca social llevada a cabo por el Con-
sejo Nacional de Evaluacién de la
Politicade Desarrollo Social (Cone-
val)yla Auditoria Superior dela Fe-
deracidn, obligan a plantear un es-
quema similar de evaluaciény ana-
lisis de resultados en las entidades
del pais.

De tal forma, debe sefialar-
se que pese a los avances alcanza-
dos en Aguascalientes, destacan
los siguientes déficits en el disefio
de su politica social y desarrollo
humano.

En su tercer Informe de Gobier-
no, a pesar de plantear un recuento
al que se le denomina A la mitad del
camino, el Ejecutivo local no plan-
tea unarevision o actualizacion del
Plan Estatal de Desarrollo, ni su
diagnéstico social y las metas a al-
canzar en 2010, afio en que conclui-
ré su gestion.

El cambio en la metodologia de
medicion de la pobreza entre 2004
y 2006 cambia radicalmente la vi-
si6én de una entidad con alto desa-
rrollo, a una con alto desarrollo hu-
mano pero con marcados contras-
tesy desigualdades,

Segiinel CONEVAL, en2005en
Aguascalientes 14.9% de su pobla-
cién se encontraba en pobreza ali-
mentaria (150 mil personas). Este
sélo dato deberia llevar a una revi-
siény fortalecimiento de la politica
estatal de combate a la pobreza.

En el diagnéstico se destaca la
necesidad de mejorar los mecanis-
mos de concertaciony coordinacién
entre entidades, municipiosylaFe-
deraci6n.

En ese sentido, la reciente re-
novacién de las alcaldias represen-
ta una oportunidad para fortalecer
las capacidades de concertacion
con la Federacién y los municipios,
con el fin de generar una nueva es-
trategia de reduccion de la pobreza
enla entidad.

A pesar de que Aguascalientes
logré avanzar en el ultimo Informe
Sobre el Desarrollo Humano del
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), un lu-
gar en su posicién relativa a escala
nacional, en su Indice de Potencia-

TASA DE MORTALIDAD
CAUSA TOTAL DE MUERTES TOTAL DE MUERTES
(2004) (2007)
Materna* 5 3
Infantil** 324 160
Por cancer de mama 44 49
Por cancer cérvico - uterino 34 38
Por enfermedades isquemicas del corazén 862 644
Por diabetes mellitus 557 631
Por enfermedades cerebrovasculares 258 241

Fuente: Perspectiva Estadistica del Estado de Aguascalientes, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informética (INEGI), 2007.

Fuente: Pobreza Medicién y Poligonos, Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO), Gobierno de Aguascalientes.

*Tasas por 100,000 muijeres de 25 afios y mas de edad.
**NUmero de defunciones por mil nifios menores de 1afio

ALABAJA

Menor indice de fallecimientos se hanregistrado en los casos siguientes:

CAUSA 2000
Mortalidad por accidentes de transito (1) 87
Por suicidios (2) 30
Por homicidios (2) 19

NUMERO DE MUERTES
2004 2005
198 N4
63 58
20 1

(1) Accidentes de trdnsito terrestres por municipio y consecuencias del accidente, INEGI, 2007
(2) Informe Nacional de Violencia y Salud, Secretaria de Salud, 2006.
(3) Estadisticas de Matrimonios y Divorcios, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI).

cién de Género, y en general en sus
politicas de Género, no se halogra-
do avanzar en términos de acceso de
las mujeres a cargos de eleccion po-
pular; asi, de los 11 municipios que
serenovaron ninguno eraniserd go-
bernado por una mujer.

De los 27 diputados, sdlo cinco
sonmujeres, tres de mayoriarelati-
vay dos de representacién propor-
ciona, lo que en total significa s6lo
un 18% de los legisladores locales.

En el tercer Informe de Gobier-
no de Reynoso se da una descrip-
cidn detallada de cardcter adminis-
trativo sobre la gestién de los pro-
gramas sociales. Sin embargo, haria
falta plantear nuevos y compromi-
sos de reduccion de la pobreza, asi
como el incremento enla cobertura
y alcance de sus programas.

EIDAS

(*) Este texto se elabord con material
del Centro de Estudios de Investigacion
enDesarrolloy Asistencia Social.

METODOLOGIA

La seleccién de los indicadores para
elaborar esta investigacion se ape-
g0 a los siguientes criterios: 1) pro-
vienen de fuentes oficiales o de or-
ganismos internacionales; 2) son
datos con representatividad nacio-
nal; 3) son datos con rastreabilidad,
con la misma metodologia en los
(ltimos diez afios.

56%

es la tasa de aprobacion en
la modalidad de educacion
comunitaria.

8.2%

es la desercion
en educacion
secundaria.

150 mil

personas no pueder) cubrir
sus necesidades basicas
de alimentacion.

19

de cada cien mil mujeres
mueren por cancer
cervico-uterino.

14.9%

de su poblacion
se encuentra
en pobreza alimentaria.

alcaldias se acqban de
renovar, y en ninguna
gobernara una mujer.

18%

de los escafios
en el Congreso local
son ocupados por mujeres.



