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3 mil 
500 niños y adolescentes, es 
decir, de entre seis y 14 años, 

no asisten a la escuela.

12 mil
personas mayores 

de 15 años no saben 
leer ni escribir.

70% 
se incrementaron los decesos 

por cáncer de mama, 
en cinco años.

85%
aumentó la cifra 

de muertes por accidentes 
de tráfico en un lustro.

Baja California Sur: 

una entidad sedienta
Uno de sus principales problemas es el de la cobertura del servicio de agua entubada, debido a que éste retrocedió 
de 87 a 85% en 2005,   lo cual implica que hay unas 18 mil 866 viviendas que no cuentan con el suministro. Como 
la mayoría de los estados del norte, BCS cuenta con un elevado grado de desarrollo humano y bajos porcentajes 
de pobreza, pero los riesgos sociales siguen al alza: de acuerdo con la información oficial, no se ha logrado reducir 
el número de muertes por accidentes, así como la cifra  de fallecimientos por cáncer de mama y cérvico uterino

Por Mario Luis Fuentes
CEI DAS 
http://www.ceidas.org

Los principales retos
El martes 27 de marzo de 2007 el 
Centro de Estudios de Investiga-
ción en Desarrollo y Asistencia So-
cial (CEIDAS) realizó un análisis pu-
blicado por Excélsior sobre los ries-
gos sociales en Baja California Sur, 
los cuales se insertan en un contex-
to en el que persisten rezagos asocia-
dos a la pobreza y a la marginación 
que, a la vez, plantean la necesidad 
de que la administración estatal re-
vise su política en la materia a tres 
años de iniciada su gestión.

Baja California Sur es una de las 
entidades con menos habitantes en el 
país. De acuerdo con las estimacio-
nes del Consejo Nacional de Pobla-
ción (Conapo), viven en su territorio 
alrededor de 510 mil personas.

Los municipios más poblados 
son La Paz, con poco más de 196 
mil habitantes, y Los Cabos, con 
105 mil en total. 

Uno de los principales proble-
mas que se enfrentan en la norteña 
entidad es el de la cobertura de agua 
entubada y el suministro de la mis-
ma a los hogares.

De acuerdo con los datos pro-
porcionados mediante los dos In-
formes de Gobierno de la actual ad-
ministración, la cobertura de agua 
entubada retrocedió de 87% (90 
mil 867 viviendas) a 85% en 2005 
(110 mil 418).

Esto significa que aun cuando 
hay más viviendas que cuentan con 
ese servicio, el ritmo de la cobertu-
ra, al menos con la información dis-
ponible hasta el momento, no va a 
la par con el crecimiento de la de-
manda, es decir, en relación con el 
número de casas que se construyen 
en suelo sudcaliforniano.

Las cifras presentadas en esos 
Informes de Gobierno implican que 
en Baja California Sur todavía hay 
unas 18 mil 866 viviendas que no 
cuentan con agua potable. 

A pesar de que el gobierno local 
planteó en su Plan Estatal de Desa-
rrollo una estrategia de impulso so-
cial basada en el impulso a regiones 
y microrregiones, no se pudo obte-
ner mayor información sobre la es-
tructura operativa o acciones para 
alzanzar los objetivos propuestos.

En materia educativa, el prin-
cipal problema que enfrenta es el 
analfabetismo.

El número de personas mayores 
de 15 años que no saben leer ni escri-
bir ha crecido en números absolu-
tos, al pasar de diez mil 654 en 2000 
a 12 mil 297 en 2005.

La entidad, asimismo, enfren-
ta problemas de salud relaciona-
dos con la mortalidad por diabe-
tes mellitus y por enfermedades 
cardiacas.

La cifra de decesos creció entre 
2000 y 2006 en el caso de la diabe-
tes mellitus, y se mantuvo constan-
te en cuanto a las enfermedades is-
quémicas (relacionadas con el riego 
sanguíneo) del corazón.

Los contrastes
Baja California Sur presume ser una 
de las entidades con mayor índice de 
desarrollo humano del país.

Tiene tasas de cobertura edu-
cativa y de aprobación superiores 
al promedio en el resto del país, así 
como de deserción por debajo de la 
media nacional, amplias coberturas 
de atención médica y logros impor-
tantes en la reducción de la morta-
lidad materno-infantil.

Por el contrario, de acuerdo con 
la información oficial disponible, 
puede sostenerse que en Baja Cali-
fornia Sur no se han logrado redu-
cir algunas de las tasas de mortali-
dad por enfermedades o fenómenos 
prevenibles.

Los casos más notables son la 
mortandad por cáncer de mama, 
pues tanto el indicador respectivo 
como el número absoluto de muer-
tes se han incrementado sostenida-
mente, lo que se refleja en que de 13 
decesos por esa causa en 2001 se pa-
só a 24 en 2005, es decir, el doble en 
sólo cinco años.

Sumados, los casos de cáncer 
cérvico uterino y de mama detec-
tados han crecido aceleradamente, 
de cuatro mil 480 en 2001 a nueve 
mil 586 en 2005.

Asimismo, el fenómeno de los 
decesos por accidentes de tránsito 
ha crecido sostenidamente en los úl-
timos años en la entidad.

De aproximadamente 150 muer-
tes por esa causa en 2000 se llegó a 
280 durante 2005.

metodología

La selección de los indicadores para 
elaborar esta investigación se ape-
gó a los siguientes criterios: 1) pro-
vienen de fuentes oficiales o de or-
ganismos internacionales; 2) son 
datos con representatividad nacio-
nal; 3) son datos con rastreabilidad, 
con la misma metodología en los 
últimos 10 años. 

(*) Este texto se elaboró con material 
del Centro de Estudios de Investigación 
en Desarrollo y Asistencia Social.

El índice de embarazos entre los 
adolescentes tampoco ha logrado 
reducirse. Según la Secretaría de 
Salud de la entidad, en 2001 se re-
gistraron mil 200 nacimientos entre 
menores de 20 años, de un total de 
12 mil 468, contra más de mil 400, 
de un total de 11 mil 523 nacimien-
tos, en 2005.

Debe destacarse además que el 
problema de las adicciones también 
ha crecido aceleradamente, pues se-
gún datos emitidos por las autori-
dades sanitarias locales, hace sie-
te años se detectaron 538 casos de 
adicciones, contra dos mil 700 du-
rante 2006.

Aunque Baja California Sur no 
ha sido identificada como una en-
tidad de alta incidencia de violen-
cia intrafamiliar ni de divorcios, el 
número de éstos también se ha in-
crementado.

En 2000 hubo en la entidad 478 
divorcios, y en 2005 un total de 510.

Debe señalarse que en la morta-
lidad por suicidios de varones sigue 
siendo elevada en el estado. A 2005 
se tenía una tasa del doble respec-
to al resto del país, con un promedio 
aproximado de 62 por año.

La calidad de la información
La presente administración cumpli-
rá tres años de gobierno el próximo 
mes de abril, por lo que está ante la 
oportunidad de iniciar una profun-
da revisión de su política pública, de 
los resultados obtenidos a través de 
las acciones de gobierno y de plan-
tear la actualización de su Plan Es-
tatal de Desarrollo.

El reto para el gobierno de Ba-
ja California Sur se encuentra sobre 
todo en generar las tecnologías ins-
titucionales para enfrentar los  ries-
gos sociales señalados.

Uno de los grandes huecos en el 
diseño de la política pública en el 
estado es la ausencia de un discur-
so público sustentado en el enfoque 
de los derechos humanos.

Tanto en el Plan Estatal de De-
sarrollo como en los dos Informes 
de Gobierno que se han presentado 
es difícil identificar propuestas que 
permitan medir los resultados de la 
política pública en función del de-
sarrollo humano.

En esa lógica, en el Informe de 
Gobierno que se avecina se debería 
retomar al menos los siguientes cin-
co puntos.

Actualizar la información de los 
Mapas de la Pobreza del Consejo 
Nacional de Evaluación de la Polí-
tica de Desarrollo Social (Coneval) 
y llevar a cabo una evaluación de sus 
resultados en materia de superación 
de la pobreza.

Diseñar un Informe de Gobierno 
con base en indicadores de gestión, 
y no sólo en información adminis-
trativa de ejecución presupuestal y 
entrega de apoyos tanto monetarios 
como en especie.

El siguiente de estos puntos pue-
de consistir en llevar a cabo un ejer-
cicio de proyección de indicadores 
que permita conocer cuáles son las 
metas sociales a que se comprome-
te a cumplir a 2001 la actual admi-
nistración, de cara al inicio de la se-
gunda mitad de la gestión.

riesgos en el estado

A principios de 2007, organizaciones ambientalistas bloquearon la construcción de obras en San José del Cabo, con el argumento de que se perjudicaría el abasto de agua potable para la población.

Foto: Cuartoscuro/Archivo

La cuestión social en méxico

Accidentes de vehículos con motor 
en Baja California Sur (2006 y 
2007) 

                            2007		                                    Total	  
Hombres 	M ujeres 	 2006 	 2007

371 	 210 	 659	  581

Fuente: Boletín de Vigilancia Epidemiológica, Semana 
49 de 2007. Casos por entidad federativa de accidentes.  
Boletines de la Dirección General de Epidemiología, 
Secretaría de Salud, CENAVACE  
http://www.dgepi.salud.gob.mx/boletin/indice-2007.htm
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Mortalidad por cáncer mamario
	                    2001 		                 2005 
	 Tasa + 	Muertes 	 Tasa + 	Muertes  
		a  nuales		a  nuales

Baja  
California Sur	  14.22	 13 	 20.25 	 24

Nacional	 14.70 	 3, 373	  15.55 	 4, 073

+ Tasa de mortalidad observada por 100 mil mujeres de 
25 años y más.  
Fuente: Salud México 2001 � 2005, Información 
Estratégica por entidad federativa. Secretaría de Salud 
(2006).

Mortalidad por suicidios en 
hombres
	                      2001 		                         2005 
	 Tasa 1 	M uertes 	 Tasa 1 	M uertes  
		a  nuales		a  nuales

Baja 
California Sur	  15.18 	 66 	 12.33 	 63
Nacional	  5.83 	 5, 683 	 6.53 	 6, 743

+ Tasa de mortalidad observada por cada 100 mil 
habitantes. 
Fuente: Salud México 2001 � 2005, Información 
Estratégica por entidad federativa. Secretaría de Salud 
(2006).

El tercer Informe de Gobierno 
constituye una oportunidad pa-
ra las autoridades de llevar a cabo 
una actualización de los índices de 
marginación del Conapo y con ello 
ampliar sus posibilidades no sólo de 
mejorar su política pública, sino de 
incluso acceder a mayores recursos 
para el desarrollo.

Finalmente, asumir una lógica de 
gobierno que permitiría avanzar más 
rápido en la consolidación de sus 
programas y oferta social, así como 
presentar una actualización del Plan 
Estatal de Desarrollo con propues-
tas mucho más integrales para po-
tenciar las capacidades económicas 
que la industria turística y marítima 
le da a la entidad.

Además del servicio de agua potable entubada, la entidad enfrenta 
otros problemas que se pueden ejemplificar con las siguientes cifras.

100% 
crecieron los casos 

detectados de cáncer de 
mamá y cérvico uterino.

39%
de su población mayor de 15 

años no ha concluido 
la educación secundaria.


