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Elnuevo gobierno estatal, cuya ges-
tién comenzé el pasado primero de
noviembre, tendrd que enfrentar un
conjunto de riesgos sociales que se
han agudizado en los dltimos afios
en Baja California.

Algunos de estos problemas fue-
ron detectados por el Centro de Es-
tudios de Investigacién en Desarro-
llo y Asistencia Social (CEIDAS) y
publicados por Excélsior en su edi-
cién correspondiente al 12 de junio
de 2007.

En esa ocasién se informd, con
base en datos oficiales, de la exis-
tencia en la entidad de una eleva-
da tasa de embarazos entre las jo-
venes y adolescentes bajacalifor-
nianas, asi como de un alto indice
de divorcios.

En Baja California, ademads, se
padece de una mortalidad consi-
derable, comparada con el resto del
pais, por VIH-SIDA.

Otro delosdesafios paralaadmi-
nistracién en el estado, relacionado
conlavecindad de éste con Estados
Unidos, consiste en enfrentar fen-
menos asociados alamigracién, co-
mo el trafico de indocumentados y
la trata de personas.

Los rezagos pendientes

Del analisis del capitulo “Participa-
ciény Equilibrio Social”, que forma
parte del documento Resultados de
Gestién 2001 -2007 del Gobierno de
Baja California, se desprenden va-
rias observaciones.

El texto no permite medir avan-
ces o retrocesos en materia de pro-
teccién social y su contenido se li-
mita a dar undetalle administrativo
delosprogramas, accionesy apoyos
otorgados alo largo de seis afios de
la administracién pasada.

Se consigna, por citar séloun ca-
so, que alo largo del gobierno ante-
rior se otorgaron entre 2002y 2007
1.2 millones de despensas, con una
inversién total de 71.9 millones de
pesos; se afirma que con ello se lo-
groé superar la vulnerabilidad social
que la “malnutricién” genera enlos
grupos beneficiarios.

Surge entonces la duda de si en
realidad conunaayudade 59.90 pe-
sos en promedio por despensa pue-
de integrarse un apoyo nutrimental
que contribuya ala superaciényano
de la “malnutricién”, sino en con-
junto de la vulnerabilidad de la po-
blacién atendida.

No se presentan indicadores que
permitan contrastar las metas plan-
teadas al inicio de la administracién
2001-2007 con los objetivos logra-
dos hasta el afio pasado.

Se carece de una desagregacién
suficiente de datos a escala munici-
pal que permita comparar avances o
retrocesos, y tampoco se encuentra
informacién suficiente pararealizar
un diagnostico en temas relaciona-
dos con los nuevos riesgos sociales
tales como las adicciones, la mor-
talidad por suicidios y el embarazo
adolescente, entre otros.

Ademads, no hay en el documen-
toinformacién que permitahacer un
seguimiento estadistico delosindi-
cadores sociales mds importantes.

Para establecerlos, es necesario
recurrir ainformacién generada por
dependencias federales, delaque se
desprenden los siguientes retos pa-
ra el gobierno local ante los rezagos
de la poblacién.

Pendientes en servicios i
De acuerdo con el documento In-
dice del Desarrollo Humano 2006-
2007, elaborado por el Programa
de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, (PNUD) Baja California
ocupaba en 2005 el tercer lugar na-
cional en desarrollo humano, sélo
por debajo del Distrito Federaly de
Coahuila.

Segun los mapas de la pobreza
del Consejo Nacional de Evalua-
ci6én (Coneval), la entidad registré
en 2005 el menor porcentaje de po-
blacién en situacién de pobreza.

Sin embargo, a pesar de estos
avances, hay varios rezagos en ma-
teria de equidad de género, pues Ba-
ja California ocupaba, en el Indice
del Desarrollo Humano, el segun-
do peor porcentaje de “potencia-
cién” de género (esto es, el porcen-
taje de mujeres en cargos de repre-
sentacién popular), s6lo por debajo
de Durango.

En el texto Servicios Bdsicos en
Meéxico, el porcentaje de viviendas
en el estado que contaba con drena-
jeera'74.5% delas 550 mil 61.

LA CUESTION SOCIAL EN MEXICO

BC: LA FRONTERA

DE LOS DIVORCIOS

Se ubica entre las tres entidades con mayor indice de desarrollo humano, pero la nueva
administraciénenfrentaretosquedeberaconsideraralmomentodeelaborarsuPlanEstatal
de Desarrollo: Baja California tiene la tasa mas alta en el pais de rupturas matrimoniales
y de embarazos de adolescentes, ademas de ser un foco rojo en la trata de personas.
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Su cercania con Estados Unidos es una de las razones que la hacen la entidad con una de las mas elevadas tasas de migracion interna a escala nacional.

Enseis afios, la cantidad de divorcios se incrementd en mas de 100 por ciento.

Nacional
Baja California

52,358
1,858

57310
2,595

60,641
2,959

64,248
3,457

67575
3,803

70,184
4,531

72,396
4,317

Fuente: Estadisticas Vitales de Baja California (2001,2002,2003, 2004,2005y 2006), Instituto Nacional de Geografia,

Estadistica e Informatica (INEGI).

Fuente: Estadisticas de Matrimonios y Divorcios, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006, INEGI.

MADRES JOVENES

Enlaentidad se marcha en sentido opuesto que en el pais en esteindicador:
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Aunque hubo un incremento en
la cobertura de ese servicio, en 2005
todavia cerca de 188 mil 277 vivien-
dasno contaban con drenaje, es de-
cir, 25.5% de los hogares.

Por otra parte, la provision del
servicio de agua entubada crecid
parallegar auna coberturade 92.6%
de las viviendas.

Hay datos que indican una dis-
minucién de cobertura en los servi-
cios de energia eléctrica, pues mien-
tras que en el afio 2000 fue de 97.1%,
en 2005 retrocedié a 96.7%.

Este retroceso probablemente
se puede atribuir al acelerado cre-
cimiento enla cantidad de casasen
la entidad.

Rezago en seguridad social

Cifras del Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) precisan que Baja Califor-
nia cuenta con una poblacién total
de tres millones 107 mil 509 perso-
nas, de las cuales, cerca de un ter-
cio, es decir, un millén 184 mil 982,
carecen de servicios de seguridad
social.

Debe mencionarse que este dato
contrasta con la informacion del In-
forme de Gestion 2001-2007, puesen
éste se afirma que hay una cobertura
de més de 90% de la poblacién con
servicios de derechohabienciaporla
cobertura del Seguro Popular.

EnBaja California se reporta una
delasmas elevadas tasas de morta-
lidad por homicidiosy VIH-Sidaen
todo el pais.

A pesar de que esos datos pro-
vienen de reportes oficiales, en el
Informe de Gobierno 2001-2007
no se menciona ningiin dato en ma-
teria de prevencién y atencién del
VIH-Sida.

De igual forma, segiin el docu-
mento Informacién Estratégica por
entidad Federativa 2000-2005, de
la Secretaria de Salud, Baja Cali-
fornia tenia en 2005 una de las ta-
sasmads altas del pais en mortalidad
por cdncer de mama.

Adicionalmente, en 2007, de
acuerdo con el texto Estadisticas Vi-
tales de Baja California, elaboradas
por el INEGI, se detect6 que el ni-
mero de mujeres que murieron por
esa causa se increment6 al pasar de
un total de 98 muertes en 2001 a135
durante el afio anterior.

Avances en las aulas

Se han logrado en el estado impor-
tantes avances en cuanto a cobertu-
ray nivel de escolaridad.

Sin embargo, de acuerdo con el
Sistema Estatal de Informacién So-
ciodemografica de Baja California,
la entidad ocupa el lugar nimero
29 a nivel nacional en el niimero de
nifios de seis a 14 afios que asisten

LAZOS ROTOS LEJOS DEL SALON

Rezagoeducativoygradode
escolaridad

Poblacién total
Del15afiosymas

Porcentaje de

Poblacién analfabeta
Poblacién analfabeta
Porcentaje de poblacion
de15afiosomas con
educacién basica incompleta
Cantidad de personas
de15afios o mascon
educacién basica incompleta

2,844,469
2,030,942

3.07%
62,349

38.94%

790,848

*Proyecciones de poblacién de acuerdo con el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO)

Fuente: Indicadores, Indice y Grado de Rezago Social,
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), 2007.

Indicadores socioeconémicos, indice y grado de
marginacién, Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

a la escuela fuera de su grado nor-
mativo, pues mds de 76 mil nifios se
encuentran rezagados respecto del
grado que deberian cursar de acuer-
do con su edad.

Ademas, 38.94% de supoblacion
mayor de 15 afios no ha concluido la
educacién bésica, es decir, 790 mil
848 personas.

Embarazos en adolescentes

Uno delos mayores retos para el go-
biernodela entidad consiste en pre-
venir y disminuir el nimero de em-
barazos en mujeres adolescentes.

Baja California es la entidad del
pais queregistra el mayor niimero de
partos entre menores de 20 afios.

Segtin datos del INEGI, en 2000
en Baja California hubo diez mil 812
nacimientos entre mujeres menores
de 20 afios, mientras que para 2006
la cifra fue de 12 mil 160.

Laentidad ocupa el primer lugar
nacional en tasa de divorcios. A lo
largo de seis afios la cifra se dupli-
cb, demil 858 casos en 2000 a cua-
tro mil 317 en 2006.

Dada su cercania con Estados
Unidos, seregistran en el estado di-
versos fendmenos asociados alami-
graciény ala violacién de los dere-
chos humanos. Segun el documen-
to Indicadores sociodemogrdficos de
Baja California y principales estados
migrantes, 8.98% delapoblacién de

Baja Californiareside fueradelaen-
tidad, lo que equivale a 193 mil 521
personas, mientras 95mil 134 nacie-
ron en otros lugares del pais y cuyos
lugares de origen mas comunes son
Sinaloa, Sonora, Chiapas, Jalisco
y Veracruz.

Tijuanafueidentificadaen2007
por el Relator Especial de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas
(ONU) contra la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la trata de
personas, como uno de los focos
rojos en materia de turismo sexual,
trata de nifios con fines de explota-
ci6n sexual, y de mujeres con pro-
positos de prostitucion.

Los retos del nuevo gobierno

En su toma de posesion, el gober-
nador José Guadalupe Osuna Mi-
lldn destacé que seis temas funda-
mentales guiardnlas acciones de su
gobierno: seguridad y justicia inte-
gral, formacién paralavida, econo-
mia competitiva, desarrollo regio-
nal sustentable, bienestar y desarro-
llo humano, y gobierno al servicio de
la gente. Debido a que atin no vence
el plazo para presentar el Plan Es-
tatal de Desarrollo 2008-2014, se
estd ante la oportunidad de cons-
truir una politica social que garan-
tice los mecanismos para mantener
loslogros alcanzados y generar ma-
yores condiciones paraelrespestoa
los derechos humanos.

EIDAS

(*) Este texto se elabord con material
del Centro de Estudios de Investigacion
enDesarrolloy Asistencia Social.

METODOLOGIA

La seleccién de los indicadores para
elaborar esta investigacion se ape-
g6 a los siguientes criterios: 1) pro-
vienen de fuentes oficiales o de or-
ganismos internacionales; 2) son
datos con representatividad nacio-
nal; 3) son datos con rastreabilidad,
con la misma metodologia en los
Ultimos diez afios.

LOS DEFICIT

es el lugar que ocupa BC en
cobertura de vacunacién de
menores de cuatro aios.

3.34%

de su poblacion
proviene
de otro estado.

8.98%

de las personas nacidas
en BC noresiden
en la entidad.

38.94

por ciento de los mayores
de 15 afios en el estado no
terminaron la primaria.

135

fallecimientos se reportaron
en 2007 por cancer
de mama.

30%

de personas, de acuerdo con
el INEGI, no tienen servicios
de seguridad social.

25.5%

de las viviendas
carecen de drenaje,
segln datos de 2005.

LO QUE VIENE

Los principales retos a
enfrentar en materia social
por laactual administracion
en esta entidad son:

m Aplicaruna politica social que
garantice la viabilidad de todos
los programas en lamateria
para que lleguen alamayor
parte de la poblacién que los
necesita.

m Generaratravésdelos
programas respectivos mayores
condiciones de equidady, sobre
todo, que permitan garantizar
los derechos humanos de todos
los ciudadanos.

m Lograrmejores nivelesde
coordinaciony concertacion
conautoridades federales y
municipales.

m Loanterior con el finde mejorar
la operaciény cobertura de sus
programas.

m Construirunsistema de metas
cuantificables.

m Mediante un mecanismo
de este tipo se permitird
garantizar las transparencia
de los programasy llegara
evaluaciones eficaces, loque
afinal de cuentas servird para
medir los avances o rezagosen
materia social.

m Reducirlas disparidades
existentes en materia de
marginacién entre sus
munNicipios.

m Generar condiciones de
desarrollo equitativo para toda
supoblacion.

m Determinar una nueva politica
que garantice los derechos
sexualesy reproductivos de
los jévenes con el objetivo de
evitar las muertes por VIH-
SIDA, y los embarazos entre
las adolescentes, de manera
principal.

m Fortalecerlacapacidadyel
alcance delas campanasy de
los métodos de prevenciénde
padecimientos como el cancer
demama.



