
En Cochoapa, municipio que en 2005 tenía una población de 12 mil 645 personas, 54.43% de los habitantes no sabía leer ni escribir, lo que lo ubicaba como la zona con mayor analfabetismo del estado.  
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La cuestión social en méxico

metodología

La selección de los indicadores para 
elaborar esta investigación se ape-
gó a los siguientes criterios: 1) pro-
vienen de fuentes oficiales o de or-
ganismos internacionales; 2) son 
datos con representatividad nacio-
nal; 3) son datos con rastreabilidad, 
con la misma metodología en los 
últimos diez años. 

(*) Este texto se elaboró con material 
del Centro de Estudios e Investigación 
en Desarrollo y Asistencia Social.

Por Mario Luis Fuentes
CEIDAS
http://www.ceidas.org

El 22 de mayo de 2007, el Centro de 
Estudios e Investigación en Desa-
rrollo y Asistencia Social (CEIDAS) 
publicó en Excélsior el texto: “Gue-
rrero, marginación y niños vulnera-
dos”. En este documento se identi-
ficaron, entre otros problemas, que 
ese estado ocupaba el primer lugar 
en mortalidad materna y el tercer 
lugar nacional en mortalidad infan-
til; asimismo, dicha publicación in-
dicó que 90% de sus municipios tie-
nen un “alto” o “muy alto” grado de 
marginación y que es el segundo lu-
gar a nivel nacional de más muertes 
femeninas por sida.

En este nuevo artículo, CEIDAS 
documenta, con base en la informa-
ción oficial disponible, los avances 
que se han logrado en materia de 
cumplimiento de los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio, así como 
otros retos sociales que se deben 
enfrentar en Guerrero.

Objetivo 1: Erradicar la pobreza 
extrema y el hambre
El primer objetivo planteado por la 
Organización de las Naciones Uni-
das (ONU) es erradicar la pobreza 
extrema y el hambre. 

En Guerrero, de acuerdo con el 
Consejo Nacional de Evaluación 
de la Política Social (Coneval), en 
2005 el porcentaje de población en 
pobreza alimentaria era de 42.0%, 
es decir, un millón 308 mil 907 per-
sonas padecían esta situación. 

En esta entidad la pobreza ali-
mentaria está por encima de la me-
dia nacional, que era en 2005 de 
18.2%, lo que la sitúa como el se-
gundo lugar del país con mayor pro-
porción de población en esta situa-
ción, sólo después de Chiapas. 

Para cumplir con el objetivo de 
erradicar el hambre, deberán me-
jorar los indicadores de bajo peso y 
baja talla. En este sentido —según 
establece la Encuesta Nacional de 
Salud y Nutrición—, en 2006 Gue-
rrero tenía prevalencia de bajo pe-
so en 7.6% de los niños menores de 
cinco años (26 mil 275), colocando a 
la entidad en el cuarto lugar nacio-
nal con más menores en esta condi-
ción. Asimismo, la prevalencia de 
baja talla fue de 21.6% en este gru-
po de edad (74 mil 677 casos), ubi-
cando a la entidad en el tercer lugar 
nacional con más niños en situación 
de desmedro. 

Objetivo 2: Lograr la enseñanza 
primaria universal
De acuerdo con la Organización 
de las Naciones Unidas, el princi-
pal objetivo educativo en el mundo 
consiste en lograr que los niños y ni-
ñas puedan lograr un ciclo comple-
to de enseñanza primaria. 

Para lograr este objetivo, el go-
bierno de Guerrero deberá dismi-
nuir el porcentaje de deserción es-
colar y promover una mayor efi-
ciencia terminal, tanto en primaria 
como en secundaria.

Con base en información del Sis-
tema Educativo de los Estados Uni-
dos Mexicanos —elaborado por la 
Secretaría de Educación Públi-
ca (SEP) en el ciclo escolar 2002- 
2003—, el porcentaje de deserción 
en primaria fue de 2.8%, y en el ci-
clo 2005–2006 fue de 1.9%. 

A pesar de que se redujo el índi-
ce de deserción, la entidad se man-
tuvo como el segundo lugar nacio-
nal con este problema. 

Por otra parte, en lo concernien-
te a la eficiencia terminal en prima-
ria, el estado logró aumentar el por-
centaje, pasando de 79.2% en 2003 
a 88.3% en 2006. 

En el estado, algunos indicadores muestran que la situación social, en vez de mejorar, se agrava: ocupa el primer 
lugar nacional en mortalidad materna y se mantiene como la entidad con mayor mortalidad infantil, con tasas 
similares a las de Haití. Además, en los últimos años desplazó a Chiapas como la entidad con mayor marginación, 
y allí se encuentra Cochoapa, el municipio más pobre del país, con índices similares a los de Sierra Leona

Guerrero: pocos avances  
y severos retrocesos

Sin embargo, empeoró si se com-
para con el resto de los estados, ya 
que pasó del penúltimo al último si-
tio nacional.

Otra de las metas planteadas por 
la ONU es asegurar que para el año 
2015 todos los jóvenes de 12 años de 
edad ingresen a la enseñanza secun-
daria, y que 90% de ellos la conclu-
ya en el tiempo normativo. 

Guerrero se encuentra lejos de 
cumplir con este objetivo. Como 
indica la SEP, en el ciclo escolar 
2005-2006 la deserción escolar pa-
ra la secundaria fue de 11%, situan-
do al estado en la segunda posición 
por mayor deserción. 

Asimismo, la eficiencia terminal 
en Guerrero es de las más bajas del 
país. Mientras que en el año 2003 
era de 65.8%, en 2006 sólo aumentó 
a 68.9%. Con este incremento sólo 
se movió una posición, pasando del 
primero al segundo lugar nacional 
con menor eficiencia terminal. 

Por último, donde también es 
evidente el rezago de esta entidad 
es en el porcentaje de cobertura en 
secundaria: en 2006 fue de 81.5% 
(ubicando a Guerrero en el segundo 
lugar por ser de las más bajas), in-
dicador muy por debajo de la media 
nacional, que es de 92.9%. 

Objetivo 3: Promover la equidad y 
la autonomía de las mujeres 
En Guerrero no se ha logrado pro-
mover la igualdad de oportunidades 
para mujeres y hombres en los pues-
tos de elección pública. 

En el Congreso estatal solamen-
te ocho de 46 diputados locales son 
mujeres (17.3% de los escaños). 

En la entidad de los 81 munici-
pios solamente hay dos presidentas 
municipales (tan sólo 2.4% de las al-
caldías). A nivel federal, de los 14 
diputados guerrerenses represen-
tados en la Cámara de Diputados, 
ninguno es mujer. 

Objetivo 4: Reducir la mortalidad 
infantil
El cuarto Objetivo de Desarrollo 
del Milenio es reducir en dos terce-
ras partes la mortalidad de los niños 
menores de cinco años. 

Las cifras presentadas por el Pri-
mer Informe de Gobierno del pre-
sidente Felipe Calderón evidencian 
que en Guerrero estos indicadores 
no han mejorado.

En 2000, la tasa de mortalidad 
infantil fue de 28.1 casos por cada 
mil nacidos vivos (dos mil 84 muer-
tes al año). 

Para 2007, esta tasa de mortali-

dad disminuyó a 22.2 casos por ca-
da mil pequeños nacidos (mil 403 
muertes en total). 

A pesar de ello, la entidad sigue 
ocupando el primer lugar nacional 
en este indicador. 

Por si esto fuera poco, hay mu-
nicipios con peores condiciones. 
Mientras que la mortalidad infantil 
de Iguala es de 11.87 casos por cada 
mil niños (un nivel similar al de Uru-
guay), en Cochoapa el Grande es de 
60.84 casos (como en Haití).

Asimismo, Guerrero ocupa el 
primer lugar en mortalidad a causa 
de deficiencias nutricionales de ni-
ños menores de cinco años, con 20.8 
casos por cada 100 mil habitantes en 
ese grupo de edad (71 defunciones 
anuales). Y ocupa el segundo lugar 
nacional en mortalidad por enfer-
medades diarreicas en menores de 
cinco años, con 36 casos por cada 
100 mil niños en ese rango de edad 
(124 muertes). 

Objetivo 5: Mejorar la salud 
materna
El quinto objetivo planteado por la 
ONU es mejorar la salud materna. 
El Primer Informe de Gobierno in-
dica que entre 2000 y 2007, la tasa 
de mortalidad materna en la enti-

dad aumentó, al pasar de 116.3 ca-
sos por cada 100 mil nacimientos 
(alrededor de 455 muertes) a 121.7 
casos. 

En este caso, Guerrero ocupa el 
primer lugar nacional por muertes 
maternas. Esta situación se puede 
entender cuando se analizan las ci-
fras de los Indicadores de Resulta-
do 2001-2005, de la Secretaría de 
Salud: mientras que en 2001 só-
lo 45.6% de los partos fue atendi-
do por personal de salud especiali-
zado (178 mil 694 partos), en 2005 
fueron sólo 42.5% (146 mil 935). No 
sólo se redujo el número de partos 
atendidos en unidades especializa-
das, sino que en este rubro Guerrero 
ocupa el último lugar nacional. 

Objetivo 6: Combatir el VIH, el 
paludismo y otras enfermedades
Otro de los objetivos planteados por 
la ONU es combatir el VIH-sida, el 
paludismo y otras enfermedades. 

Para lograr este objetivo, se de-
berá atender una problemática en 
especial: la mortalidad causada 
por este padecimiento en las muje-
res guerrerenses, ya que —de acuer-
do con el documento Indicadores 
de Resultado 2001–2005— ocupa 
el primer lugar nacional en mortali-
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dad femenina por esta causa. Como 
lo muestran las cifras, mientras que 
en el año 2001 morían 5.94 mujeres  
por cada 100 mil habitantes entre 25 
y 44 años (44 muertes anuales), en 
2005 aumentó a 7.03 casos por ca-
da 100 mil habitantes en ese grupo 
de edad (52 defunciones al año), ci-
fra superior a la media nacional, que 
es de 3.13 casos.
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Objetivo: Erradicar la pobreza extrema y el hambre  
Meta: Reducir a la mitad la proporción de personas cuyos ingresos sean inferiores a un dólar diario, entre 1990 y 2015.

 
 
 

Porcentaje  de la población 
 en pobreza alimentaria.	 ND	 ND	 42.0	 1,308,907	 31.5	 21

1) La forma en que se mide el cumplimiento de esta meta es analizando cuánta población recibe ingresos menores a un dólar. Como en México la información presentada por el INEGI es 
de la población con menos de un salario mínimo, usamos este parámetro como indicador. Fuente: Indicadores de pobreza por ingreso, Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social (Coneval, 2005).

Indicadores	 2000	 2005	 CÓmo deberán 	 Como deberán 
			es   tar en 2010	es tar en 2015
	 %	To tal	 %	To tal	 %	 %

Indicadores	 2002-2003 	 2005-2006 	 Cómo deberán 	 Cómo deberán 
			es   tar en 2010	es tar en 2015

Indicadores	 2000	 2005	 CÓmo deberán 	 CÓmo deberán 
			es   tar en 2010	es tar en 2015	Tasa *	To tal	Tasa *	To tal

Objetivo: Lograr la enseñanza primaria universal.  
Meta: Asegurar que, para el año 2015, todos los niños y niñas puedan terminar un ciclo completo de enseñanza primaria. 

 
 

Niños matriculados en primaria	 563,538	 548,641	 -	 —
Porcentaje de deserción	 2.8	 1.9	 0.9	 0
Porcentaje de eficiencia terminal	 79.2	 83.3	 93.0	 100
Porcentaje de cobertura (2)	 97.0	 98.9	 99	 100

Fuente: Estadística Histórica por Estados del Sistema Educativo Nacional (SEP). (2) Información obtenida del documento Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, 
Principales Cifras, Ciclo Escolar 2002-2003 y 2005-2006, Secretaría de Educación Pública. 

Objetivo: Reducir la mortalidad infantil. 
Meta: Reducir en dos terceras partes la mortalidad de los niños menores de cinco años entre 1990 y 2015.

 
  

Mortalidad infantil  
(defunciones por cada  
mil nacimientos).	 28.1	 2,084	 22.2	 1,403	 15.7	 9.3 

Mortalidad por  
enfermedades diarreicas  
en menores de cinco años	 66.9	 262	 36.0	 124	 37.3	 22.3 
Mortalidad por infecciones  
respiratorias agudas en  
menores de cinco años	 55.5	 217	 26.3	 90	 30.9	 18.5

Mortalidad por deficiencia 
nutricional en menores  
de cinco años	 56.3	 220	 20.8	 71	 31.3	 18.7

Cobertura de vacunación  
con esquema completo  
en preescolares	 	99.4		  99.4		  100

 *Tasa por cada 100 mil habitantes en ese grupo de edad. 
Fuente: Anexo Estadístico del Primer Informe de Gobierno del presidente Felipe Calderón Hinojosa.


